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निवेदन . 


“पालंमेए्टरी सरकारः लेखक की पूर्व पुस्तक 'पालमेण्टरी शासन पद्धति? का 
संबर्डित और संशोधित संस्करण है। पा्लमेण्टरी शासन पद्धति ब्रिटेन की 
अनुपम देन है। संसार के सभी देशों ने किसी न किसी रूप में इंगलेर्ड की 
राजनीतिक प्रणाली का अनुकरण किया है | अपने देश में भी पाल॑मेण्टरी सरकार 
की स्थापना हुई है | अतः श्रावश्यक हैं कि लोग पालंमेण्टरी पद्धति के जन्म देश में 
प्रयुक्त इस प्रणाली का अ्रध्ययन करे | 

इस पुस्तक में मेरा अपना क्या है, में नहीं कह सकता | परूतु जो कुछ है, वह 
ब्रिटिश संविधान पर लिखित अन्य विद्वानों की पुस्तकों के अ्रध्ययन पर ही 
आधारित है | अ्रतः निन विद्वानों की ऋृतियों से इस पुस्तक में उद्धरण के रूप में 
मैंने उद्धत किया है, उनके प्रति मैं अपना श्राभार प्रकः करता हूँ | इस संस्करण 
में भी छापे की अनेक गलतियाँ रह गई हैं, जिसके लिये में अपने पाठक बन्द से 
क्षमा प्रार्थी हूँ | लेखक, प्रकाशक और मुद्रक सभी हिन्दी ग्रन्थों की इन चुटियों के ' 
लिये उत्तरदायी हैं । ह 
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पार्लमेण्टरी सरकार 


अथस अध्याय 


संविधान--स्वरूप और विशेषताएं 


वर्तमान शासन पद्धतियों में इंगलेर्ड की शासन प्रणाली सबसे पुरानी है। 
अंग्रेजी शासन पद्धति की स्थापना किसी निर्मित संविधान के आधार पर नहीं है। 
इसका विकास तेरह और चौदह सौ वर्षों में हुआ। इंगलेण्ड का संविधान 
अधिकतर अलिखित है और परम्पराओं पर आ्राधारित है। राजाओं की पोपणा, 
पालमेण्ट के कानून, परम्परागत लोक नियम, न्यायालयों के निर्णय तथा प्रथाओं 
को मिलाकर ब्रिटिश संविधान का स्वरूप तेयार हुआ है | 
यूरोप की प्राचीन जातियों में यूनानी और रोमन जाति ने राजनीतिक 
प्रणालियों में अपनी अपनी विशेष देनों से इतिहास को प्रभावित किया। 
रोम का राजनीतिक विकास जनतन्त्रवादी सरकार से प्रारम्भ होकर एक 
साम्राज्यवादी निरंकुश शासन में परिणत हुआ | परन्तु इंगलेए्ड में राजनीतिक 
संस्थाओ्रों का विकास रोम के विपरीत हुथ्वा | इंगलेण्ड एकतन्त्र निरंकुश 
शासन से प्रारम्भ होकर प्रजातन्त्र में परिणत हुआ । आधुनिक सभ्यता की 
आवश्यकताओं से श्रधिक मेल खाने के कारण ब्रिव्शि राजनीतिक पद्धति का 
बहुत बड़े पैमाने पर अनुकरण हुआ है | 
दुनियाँ ने पालंमेस्टरी शासन प्रणाली का अनुकररण इंगलेण्ड से किया | 
यह पद्धति ब्रिटेन की विशेष देन है। कोई मी पद्धति 
पालेगेएटरी प्रणाली दोप रहित नहीं है। परन्ठ ब्रिटिश पार्समेण्टरी 
बिटेन की देन. शासन प्रणाली ने अपनी चुटियों के बावजूद भी बड़े 
पैमाने पर जनराज्य सम्भव करने का तरीका बतलाया । 
इसे प्रातिनिधिक शासन भी कहते हैं। 
या चोदद सौ वर्षों तक क्रमवद्ध राजनीतिक विकास इंगलंण्ड को छोड़कर 
दुनिरयाँ के किसी अन्य देश में नहीं हुआ । केवल ओलिवर क्रामवेल के समय में 


ड पालंमेण्टरी सरकार 


अल्प काल के लिये इंगलेर्ड में गणराज्य की स्थापना हुई | पर गणतान्त्रिक पद्धति 
क्रामवेल के साथ समाप्त हो गई । इंगलेण्ड ने अपनी पुरानी पद्धति को अपनाया | 
हपतन्त्र की पुनरस्थापना हुईं | परन्तु दृपतन्त्र का स्वरूप बदल गया | वह धीरे धीरे 
संविधानिक होता गया । आ्राज भी इंगलैण्ड मे हृपतन्त्र है | पर वहां का राजा केवल 
संविधानिक प्रतीक है । किसी भी देश के राजनीतिक जीवन में ऐसा दीर्घ कालीन 
क्रम बद्ध विकास बिना इन्द या गह-युद्ध के सम्पन्न नहीं हुआ । एक हजार व के 
अन्दर इंगलैए्ड में १७८९ की फ्रांसीसी राज्यक्रान्ति या १९१७ की रूसी राज्य 
क्रान्ति जैसी कोई क्रान्ति नहीं हुई | श्रोलिवर क्रॉमवेल के वाद हिटलर या मुसो- 
लिनो जैसा कोई व्यक्ति संविधान को तोड़कर तानाशाही स्थापित करने वाला भी 
पैदा नहीं हुआ | इंगलेण्ड में भी रह-युद्ध और राज्य-क्रान्ति हुई पर*राजनीतिक 
विकास के प्रधान क्रम में कोई वाघा उपस्थित नहीं हुई । 

इंगलंण्ड के शान्तिपूर्ण राजनीतिक विकास के आधार में कई कारणों का 
संयोग रहा है। 


भौगोलिक दृष्टि से इग्गलेंण्ड यूरोपीय महादेश से प्रथक है | इंगलिश चैनेल 
(खाड़ी) इंगलैंएड को फ्रान्स से प्रथक करता है | डोवर और कैले के बीच खाड़ी की 
चौड़ाई केवल कुछ ही मील है । परन्तु इसी प्रथकता ने 
यूरोपीय महादेश से इंगलेरड को यूरोप के आक्रामकों से सुरक्षित रखा। 
भौगोलिक प्रथकृता इंगलेंण्ड के ऊपर रोमन, डेन्स, ऐंग्लस और सैक्सनों 
के आक्रमण क्रम से हुए | अन्तिम आक्रमण नास्मैनों 
का हुआ । पर उसके बाद कोई प्रभावशाली थ्राक्रमण नहीं हुआ | एलिजावेथ के 
समय में स्पेनिश आर्माडा के झ्राक्रमण का अंग्रेजों ने बड़ी बहादुरी से मुकाबिला 
किया । आर्माडा के परास्त होने के बाद से अंग्रेजों का यूरोप की राजनीति में 
महत्वपृण स्थान दां गया। 
इस प्रकार वाह्य आक्रमण की आशंका कमरहने के कारण इंगलैण्ड के 
राजाओं को देश रक्षा के लिये बहुत वड़ी स्थायी सेना रखने की आवश्यकता नहीं 
हुई | बड़ी और मदद सेना की अनुपस्थिति में राजाओं को जनता की स्वतन्त्रता को 
कुचलने का अवसर प्राप्त नहीं हुआ फ्रान्स में बुर्बन वंश के राजाओं ने तथा 
स्पेन में हैपस वर्ग वंश के राजाओं ने जनता के ऊपर सदियों तक अत्याचार 
किया । पल्तु इंगलेसड में यह सम्भव नहीं हो सका | ट्यूडर वंश के राजाओं की 
' निरंकुशता में जनता का सहयोग था। जनता शान्ति चाहती थी | राजबंश 


दी कमजारों 


कमजोरी का फायदा उठाकर बड़े बड़े जागीस्टार और सामन्त अपनी प्रधानता 


संविधान--स्वरूप और विशेषताएँ पू 


स्थापित करने के लिये सदेव युद्ध किया करते थे| जब देश में नागरिक शान्ति 
स्थापित हो गई और स्थूडर वंश के बाद रुआ॥र्ट वंश के राजा आये और निरं- 
कुश शासन करने का उपक्रम करने लगे तो जनता ने उनका विरोध किया । 
जेम्स प्रथम के राजनीतिक सिद्धान्त तथा व्यवहार का विरोध जनता ने किया । 
उसके वाद चाल्स प्रथम के समय में स्थिति इतनी गम्मीर हो गई कि राजा ओर 
पालमेण्ट के बीच णहथुद्ध उन गया | अन्त में पार्लमेंट की विजय हुई | १६८९ में 
“बिल आफ राइट्स? ( अधिकार विधेयक ) के द्वारा जनता के अधिकारों की 
घोषणा हुईं। शान्ति के समय पालंमेण्ट की स्वीकृति के बिना सेना रखना 
नियम विरुद्ध घोषित हो गया । 
इंगलेण्ड के शान्तिमय राजनीतिक विकास का एक कारण उनकी जातीय प्रतिमा 
थी। केल्ट, सेक्सन, डेन्स, ओर नारमैन जातियों के मिश्रण से इस देश में एक 
ऐसी शक्ति पैदा हुई जिससे स्वतन्त्र राजनीतिक भावना 
जातीय प्रतिया जीवित और जाग्त हुई। यह शक्ति इतनी सुदृढ़ 
प्रतीत हुई कि आगे चलकर इंगलेर्ड को अपने देश- 
वासियों द्वारा स्थापित उपनिवेशों से लड़ना पड़ा | सँयुक्तराज्य अमेरिका में अंग्रेज 
ही जाकर अधिक संख्या में बसे थे | अपने साथ अपने देश की स्वतन्त्र परम्परा को 
नये देश में भी लाये ओर मातृ देश से अ्रन्त में स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये युद्ध 
भी किया। अंग्रेज जिन जिन उपनिवेशों में गये, सब एकतन्त्र सरकार का विरोध 
किया ओर जत्र तक शासन उनकी सहमति से स्थापित नहीं हुआ तब तक उसके 
साथ उनका संघर्ष चलता रहा। 


डर 


ब्रिटेन के राजनीतिक इतिहास में कोई ऐसी रुकावट या अड़चन की बात 

| थी कि जिससे इंगलेण्ड के संविधानिक विकास में बाधा हो। अंग्रेज जाति 

राजनीतिक सिद्धान्त या दर्शन की परवाह नहीं करती | 

व्यावह्ारिक्ष कुशलता अपने शासन में पद्धति या तर्क की बात पर भी ध्यान 

नहीं देती | राजनीतिक वादों की श्रपेक्षा प्रयोग या 

व्यवहार पर अधिक जोर व्या जाता है| स्वमाव से अंग्रेज जाति व्यवद्दार-कुशल 

होती है। यही कारण है कि ब्रिटिश संविधान अंग्रेजों के स्वभाव के अनुरूप 

आवश्यकता के साथ विकसित होता गया और इसमें सदेव नमनीयता दनी रही | 

. इसका सबसे बड़ी विशेषता यही रही हैँ कि परिस्थिति के अनुरुष संविधान मोड़ा 

जा सकता था | बिना तोड़े हुए यह सुड़ सकता है। इसकी यह सुलभ पिन 
शौलता ओर लचखकपन अंग्रेन जाति को व्यवद्ार झुशलता के झास्ण है । 


द् पालंमेण्टरी सरकार 


ब्राइस के शब्दों में “संविधान उन नियमों को कहते हैं जो सरकार के 
स्वरूप का निर्णय और उसके प्रति नागरिकों के अधिकार और कर्तव्यों का निश्चय 
करते हैं |? गिल-क्राइस्ट ने लिखा है कि “ये वे 
संविधान का अर्थ कानून और कायदे हैं जो लिखित या अलिखित रूप 
में शासन की व्यवस्था का निश्चय, उसके विविध अंगों 
के अधिकारों का वितरण, तथा उन साधारण सिद्धान्तों का निर्णय करते हैं जिनके 
अनुसार किसी देश की सरकार चलाई जाती है |” साधारणतः लोगों का ख्याल 
है कि संविधान एक लिखित विवरण होता है जिसमें शासन प्रणाली का निश्चया- 
त्मक रूप और उसके विविध अंगों के निमौण तथा अध्निकारों का उल्लेख रहता है। 
नागरिकों के अधिकारों तथा करतंव्यों का भी समावेश होता है | इस तरह का 
संविधान किसी संविधान सभा के द्वारा निर्मित या किसी पार्लमेण्ट के द्वारा या किसी 
राजा या अधिनायक के द्वारा स्वीकृत और प्रयुक्त हो सकता है । परन्तु इसका एक 
दूसरा अर्थ भी होता है। संविधान केवल मूलभूत नियमों का एक समूह ही नहीं 
है बल्कि उन मूलभूत नियमों के समूह के साथ साथ अनेकों पार्लमेण्टरी 
कानून, प्रथाएं, न्यायालय के निर्णय तथा परम्परागत प्रचलित लोक नियम 
जो प्रायः अलिखित ही रह गये हँ---जुड़े हुए हैं | इन सब के मिलने से ह्ठी 
शासन-पद्धति का स्वरूप निर्माण होता है। क्रिटिश संविधान इस पिछले श्र्थ 
में ही संविधान है | 


ब्रिटिश संविधान लिखित और अलिखित दोनों है। पा्लमेस्ट के द्वार स्वीकृत 

वे कानून जो संविधानिक हैं, लिखित माने जायेंगे। न्यायालयों के निर्णय भी 
लिखित ही हैं | विभिन्न समयों में राजाओं की घोषणाएँ 
विटिश संविधान और ख्तन्त्रतापत्र लिखित हैं | केवल प्रथाएँ लिखित 
लिखित और अलिखित नहीं हूँ | प्रथाएँ लिखित हो ही नहीं सकती | यह 
कहना कि संविधान में प्रथाओं के लिये स्थान नहीं 
हो सकता या उनकी मान्यता निश्चित और अटल नहीं हो सकती तो यह बिलकुल 
गलत है | दुनियाँ के लिखित संविधानों को भी प्रथाओ्रं का सहारा लेना पड़ता 
हैं। बिना ग्रथाओं के आधार पर लिखित संविधान का कार्यान्वित होना अति 
इुप्कर है | अमेरिकी संविधान लिखित है पर वह लिखित संविधान कब का समात्त 
हो गया होता या व्यवहार की दृष्टि से अयोग्य और निरर्थक सिद्ध हो गया होता 
यदि प्रथाओं का सहारा न लिया गया होता । वृट्िशि संविधान का एक क्रमिक 
विकास हुआ है। एक पर एक परम्परा, नियम तथा प्रचलन जुड़ते गये | अर्थात्‌ 


सेविधान--स्वरूप और विशेषताएँ: 


पीढ़ी दर पीढ़ी में चार्टर, कानून, न्यायालयों के निर्णय, प्रथाओं ओर परम्पराश्रों- 
का जाल-सा फैल गया । अंग्रेजी संविधान का भव्य भवन जिसकी जड़ प्राचीन 
काल से चली आ रही है, ऐतिहासिक विकास की प्रत्येक अवस्थाओं में संबर्द्धित 
होता हुआ प्रगति करता गया | आज भी यह नहीं कहा जा सकता कि वह भवन 
पृ्णु रूप से निर्मित हो गया | समय की माँग के अनुसार ब्रिव्श शासन प्रणाली 
में अब भी विकास होता जा रहा है ॥ 


ब्रिटिश संविधान का स्वरूप 


इंगलेए्ड एक संविधानिक उपतन्त्र है। राज्य का प्रधान राजा है । परन्तु वह 
सब शासन नहीं करता | शासन कार्य मन्त्रि मएडल के द्वारा होता है। मन्त्रियों 
की नियुक्ति राजा करता है| मन्त्रियों का उत्तरदायित्व 
संविधानिक नृपतन्त्र संयुक्त होता है और वे अपने कार्यों के लिये कामन 
सभा के प्रति उत्तरदायी होते हैं। राजा अपने मन्सत्रियों 
को अपदस्थ नहीं कर सकता । राजा संविधान के नियमों से वाध्य है। संविधान दी 
सर्वोपरि है। राजा केवल राज्य का प्रतीक है। व्यावहारिक अर्थ में इंगलेण्ड 
नपतन्त्र होते हुए भी गणराज्य से किसी तरह कम नहीं है | गणराज्यों में राज्य 
का प्रधान निर्वाचित होता है और एक निश्चित अवधि के लिये होता है। इंग- 
लण्ड मं राजा वंशानुगत है और जीवन पर्यन्त अपने पद पर आसीन रहता है। 
राजल वंश-क्रमागत होते हुए भी पालमेण्ट के नियमों से संचालित होता है। 
उत्तराधिकार के नियम १७०१ इईस्वी में पाल॑मेण्ट के द्वारा निश्चित किये गये थे । 
३६ में एडवड अप्य्म को पालंमेण्ट के द्वारा पारित विधान के आधार पर राज- 
गद्दी ल्यागना पड़ा | ब्रिटिश पालमेण्ट जनता द्वारा निवाचित सार्वभीमिक संस्था 
हैं| इसे संविधान में संशोधन करने का अधिकार प्रास है । 
संविधान में क्राउन का केवल सीमित अधिकार है | वह्द सदेव मन्त्रियों की 
सलाद से राज्य करता है | मन्त्रि मस्डल कामन सभा के प्रति उत्तरदायी है। 
कामन्स समा ही प्रमुख 'सदन है। यह आय-व्ययक 
पालेगेएटरी लोकतन्त्र विधेयक स्वीकार करती है | मन्त्रियों से अश्न पृछ कर 
कार्य-स्थगन तथा साधारण प्रस्तावों को स्वीकार करके 
तथा विवादों के द्वारा शासन पर नियन्त्रण करती है। अविश्वास का प्रस्ताव 
स्वीकार करके मन्त्रियों को अपदस्थ कर सकती है | यद्यपि राजनीतिक पाण्यों के 
संगठन के कारण साधारण समा में मन्त्रियों का बहुमत सदव मुरक्तित रहता है । 


८ पालंमेण्टरी सरकार 


पार्द के नियमों से बाध्य रहने के कारण अविश्वास का प्रस्ताव पास नहीं हो सकता 
फिर भी समा को ही यह वैध अधिकार प्राप्त है कि वह मन्त्रियों को अपदस्थ करे । 
इस प्रकार घंगलेंण्ड में पालमेए्ट की सरकार है । जब तक किसी राजनीतिक 'पार्टी 
का बहमत कामन्स सभा में नहीं हो जाता तब तक उसे मन्त्रिमए्डल संघटित करने 
का अवसर नहीं मिलता । 


ब्रिटेन एक केन्द्रीव राज्य है | मध्यकालीन युग में अधिकतर राज्य सामन्त- 
बादी थे | सामन्तवाद के समाप्त होने के साथ ही मध्यकाल भी समास्त हुआ ओर 
झ्राधुनिक युग प्रारम्भ हुआ। राप्ट्रीय राज्यों का उदय 
एकात्मक संविधान भी आधुनिक युग से ही है। राष्ट्रीय राज्य प्रायः केन्द्रीय 
या एकात्मक थे। केन्द्रीय राज्यों का शासन एकार झू 
होता है। अर्थात्‌ शासन की दृष्टि से राज्य का सारा कार्य एक ही केद्ध से 
संचालित होता है । संविधान से कार्यो का ब्य्वारा नहीं होता। शासन का 
पूर्ण उत्तरदायित्व एक ही स्थान में केन्ित होता है। केन्द्रीय सरकार के अतिरिक्त 
देश में कोई दूसरी सरकार नहीं होती | सम्पूर्ण अधिकार एक ही केन्द्र अथौत्‌ 
लन्दन में निद्दित है | केन्द्रीय सरकार ने ही काउरिय्यों, नगर पालिकाओं तथा 
अत्य स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं का निर्माण किया है या मान्यता प्रदान की 
है । इसमें सन्देह नहीं कि इगलेण्ड की स्थानीय स्वशासन की संस्थाएं केन्द्रीय सर- 
कार की अपेक्षा कम पुरानी नहीं हैं । कुछ संस्थाएँ तो राज्य निर्माण के प्रारम्भ 
से ही हैं । बल्कि इंगलेंए्ड में लोकतन्त्र या पंचायती शासन का विकास स्थानीय 
स्वशासन की स स्थाश्रों से ही प्रारम्भ हुआ । वाद में ऐतिहासिक विकास-क्रम में 
केन्द्रीय सरकार स॒दृड ओर बलवती हो गई और इंगलेण्ड एक केन्द्रीय राज्य दो 
गया । अब तो केन्द्रीय सरकार ने ही स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं को अधिकार 
प्रदान किया है या प्राचीन समय से प्रात्त अधिकारों को परिरद्धित और संशोधित 
किया है| केन्द्रीय सरकार ने स्थानीय स्वशासन की सीमाओं को परिवर्तित भी 
किया है। अर्थात्‌ इंगलेए्ड की स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं को कोई संविधा- 
निक स्वतन्त्रता ग्रात नहीं है जिसे पालमेस्ट परिवर्तित नहीं कर सकती | बल्कि 
द्वितीय महायुद्ध के समय से स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं पर केन्द्रीय सरकार 
अधिक नियन्त्रण/ कर रही हैं। लोक कल्याण राज्यों में केन्द्रीय सरकार को 
स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं पर अधिक नियन्त्रण की आवश्यकता हो सकती 
है | इसी अर्थ में त्रिदेन एक पूर्ण केद्रीय राज्य है और इसका संविधान केन्रीब 
या एकातल्मर हे | 


संविधान--त्वरूप और विशेषताएँ 


घंगलेरड का संविधान अब भी विकसित होता जा रहा है| यही इसकी 
सबसे बड़ी विशेषता है। संविधान का प्रमुख अंश प्रथाओं ओर परम्पराश्रों 
पर आधारित है । इसी कारण विशेष परिस्थितियों के 
संविधान विकासात्मक अवसर पर सुगमतापूर्वक परिवर्तित हो जाता है। 
ब्रिटेन में कमी ऐसा समय नहीं आया जब संविधान की 

दुरुहता परिवर्तन में बाधक बनी हो । हि 


संविधान के तत्व 
संविधान कई तत्वों से मिल कर वना है | सर्वप्रथम तो चार्टर हैं जिन्हें 
इंगलेण्ड के बादशाहों ने समय पर स्वीकार किया है। चार्टर राजा की तरफ से 
स्वीकृत खतंत्रता-पत्र हैं। कुछ प्रार्थना पत्र ( ?७6(- 
विटिय संविधान में ,००७) और पाल॑मेण्ट के द्वारा पारित कानृत्त है-- 
क्या हे? महा स्वतंत्रता पत्र ( १२१५ $ श्रघिकार प्रार्थना पत्र 
चाटर और अमुख कानूच ( १६२८ ), अधिकार विधेयक ( १६८६ ), उत्तरा- 
घिकार नियम ( १७०१ ), स्काव्लेण्ड के साथ यूनियन 
का नियम ( १७०१ ), १८३२, १८६७ ओर १८८४ का सुधार नियम, मतदान 
नियम १८७२, पार्लमेस्ट नियम १९११, लोक प्रतिनिधित्व नियम १९२८, ओर 
१९४८, वेस्टमिनिस्टर का कानून १९३१ | 
पालमेस्ट ने समय समय पर अनेक कानून पास किया है | ये कानून साधारण 
होते हुए भी संविधानिक महत्व के हैं। इनके द्वारा मतदान के अ्रधिकार को 
विस्तारित किया गया | निर्वाचन पद्धति निश्चित हुई । 
स्टचुट... राज्य कर्मचारियों के अधिकार और कर्तव्यों के सम्बन्ध 
मे उपयुक्त नियम बने | व्यक्तियों के अधिकार संरक्षण 
का प्रवन्ध हुआ । इंगलेस्ड में संविधानिक तथा साधास्ण कानूनों में कोई भेद 
नहीं है | पा्लमेए्ट किसी भी समय साधारण प्रणाली से बड़े से बड़े कानूनों को 
परिवर्तन कर सकती है | 
समय समय पर ब्रिटेन के न्यायालयों ने चार्ट्रों तथा विभिन्न कानूनों का 
श्र्थ लगाया है जिसके द्वारा उनकी धाराश्रों की सीमा निश्चित हुई है। ब्रिटिश 
न्वायालयों को पालमेण्ट के कानूनों को अवध ब्रोपित 
न्यायालय के. करने का अधिकार नहों है | पर जो नियम प्रशासकीय 
निरेय अधिकारियों के द्वारा जारी किये गए हैं। उन्हें 
न्यायालय अवैध घोषित कर सकते हैं | 


१० पारलमेण्टरी सरकार 


कामन ली? ब्रिटिश संविधान का एक अद्भ है। कामन ला? से उन: 
कानूनी नियमों का मतलब है जिनका विकास इंगलेण्ड में प्राचीन समय से ही 
हुआ । पालमेण्ट से इन लोक नियमों से कोई सम्बन्ध 

कामन लाया नहीं था। इनकी मान्यता सारे देश में है | ब्रिटिश 

लोकनियम संविधान में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को जो संरक्षण 

ग्राप्त हैं वे अधिकतर “कामन ला» के अन्तर्गत 
बने हैं। फीजदारी मुकदमों में जूरी का वैठना 'कामन ला? की ही देन है। पार्ल- : 
मेण्ट के नियमों ओर 'कामन ला? में संघर्ष हो तो पालंमेण्ट के नियम ही मान्य 
होंगे | न्यायालय 'कामन ला? को मान्यता द्वेते हैं और उनके निर्णय से 'कामन 

ला? का सदेव विकास होता रहा है । | 

इंगलेण्ड में बहुत सी राजनीतिक प्रथाओं, परम्पराओ्नों ओर प्रचलनों का 
प्रयोग बहत दिनों से चला आ रहा है। इनका' प्रभाव शासन के विभिन्न 
अंगों पर भरपूर पड़ता है। वल्कि शासन की मशीन 
संविधान की परम्प- में इन्हीं परम्पराओं के कारण प्रगति है | इनकी मान्यता 
राएं और प्रथाएं. पालमेण्ट के कानून से कम नहीं है। अन्य देशों की 
अपेक्षा इ गलेण्ड के संविधानिक प्रगति में प्रथाओं का 
अत्यधिक प्रभाव है| इंगलैण्ड में प्रथाओं के बनने और समुन्नत होने के लिये 
अधिक समय मिला। ब्रिटिश शासन पद्धति का अधिकतर भाग पालंमेण्टरी 
कानूनों और न्यायालय के निर्यों की अपेक्षा प्रथाओं ओर परम्पराओं पर अव- 
लम्बित है । कैबिनेट ओर उसकी कामन समा के प्रति उत्तरदायित्व प्रथा पर ही 
अवलम्बित है | प्रथाएँ तीन तरह की होती हैँ--( १ ) पार्लमेण्टरी राजसत्ता के 
आधार पर पालंमेए्ट और मन्त्रिमए्डल के पारस्परिक सम्बन्ध के नियम । फ्रीमैन 
के शब्दों में कैबिनेट अपने कार्यों के लिये पार्लमेण्ट के प्रति उत्तरदायी है। 
क्राउन के द्वारा की गई नियुक्तियों के लिये कैबिनेट ही उत्तरदायी है। कामन 
समा में जिस दल का बहुमत हो उसे मंत्रिमएडल निर्माण करने का अधिकार , 

है । पार्ट के प्रभावशाली व्यक्ति को प्रधान मंत्री होने की परम्परा है। कामन 
सभा में किसी महत्वपूर्ण वियय पर यदि केविनेट की हार हो जाय तो, कैबिनेट 
क्राउन को कामन सभा के विबव्न के लिये सलाह दे सकता है और नये चुनाव 
का मांग कर सकता हूँ | इन ग्रथाओं को सुविधाओं की दृष्टि से मानना . आव- 
शुयक हूं। इनके न मानने से केवल असुविधाएँ ही नहीं होंगी बल्कि कानून के 


साथ नी संबर्ष होने लगेगा । 


कि ॥। 


संविधान--स्वरूप श्रीर विशेषताएँ 


( २ ) सरकार की कानूनी कार्रवाई में तथा जनमत या निर्वाचन विज्ञ्व/में 


बज 


३ ॥ 


समन्वय आवश्यक है | सरकार ऐसे कानून को पास नहीं करती जिसके लिये - - 


काफी संघर्ष हो और निर्वाचकों से जिसके लिये स्वीकृति ( मैन्डेट ) न मिली हो । 
किसी भी महत्वपूर्ण कानून के बनाने के पहले यह आवश्यक है कि उस कानून 
के निमीण करने की योजना निर्वाचन के सम जनता के समक्ष आ जानी 
चाहिये | या विपक्षी दल अपने कार्यो से यह दिखला दे कि वह कानून कोई 
बहुत संघर्ष का विषय नहीं है। यह प्रथा प्रशासकीय श्र परराष्ट्र सम्बन्धी 
नीति के लिये भी लागू है। यदि जनता के नाम की गई अपील पर निवाचन में 
मंत्रिमए्डल को बहुमत प्रात नहीं होता तो उसे पद त्याग करना होगा । डाइसी 
« के मत के अनुसार क्राउन को ऐसे मंत्रिमएडल के चखौस्त करने का अधिकार है 
जिसके विप्य में उसको यह विश्वास हो गया हो कि कामन समा में बहुमत 
होते हुए मी निर्याच्नकों में मंज्रिमएडल का बहुमत नहीं है | 

डाइसी का ख्याल है कि इस परम्परा या प्रथा से बैंध और राजनीतिक 
राजसत्ता में समन्वय स्थापित होता है| क्राउन चाहे तो ऐसे मंत्रिमएडल को पढ- 
त्यूग करने के लिये बाध्य कर सकता है जिसकी नीति को वह पसन्द नहीं करता 
और वह यह समझता है. कि जनता भी उसे नहीं चाहती। परन्तु क्राउन का 
मंत्रिमएटल को बर्खास्त करने का श्रर्थ राजनीति में हस्तक्षेप समझा जायेगा। 
इस तरह क्राउन का मंत्रिमण्डल को बर्खास्त कर देना जिसका बहुमत कामन सभा 
में है खतरे से खाली नहीं हैँ । यदि निर्वाचन में मंत्रिमएडल जीत गया तो राजा 
के लिये अपने पद पर बना रहना कठिन हो जायगा | राजा को मंत्रिमण्डल के 
अपदस्थ करने का वेध अधिकार प्राप्त है | इस पर तो कोई मतभेद नहीं हे। 
पर इसका प्रयोग करना उपयुक्त नहीं होगा। डाइसी के मत से ला्ड सभा भी 
भी कामन समा के किसी विधेयक को स्वीकार करने में विलम्ध कर सकता है जब 
तक निर्वाचकों का मत स्पष्ट न हो जाय | इस प्रकार क्राउई और लार्ड समा 
गजनीतिक राजसत्ता की श्रेश्ता को अपनी इच्छा के अनुसार कामन सभा के 
बहुमत के विरुद्ध प्रयोग करने के अधिकारी हो जाते हैं जो अ्रब्छा सिद्धान्त या 
उपयुक्त नियम नहीं माना जा सकता। 

(३ ) तृतीय श्रेणी मे वे परम्पराएँ हैं जो विशेष संस्थाओं के उपयुक्त 
ढंग से कार्य करने के लिये आवश्यक हैं | कानून विशेषज्ञ लाड ही लाई सभा में 
बैठ सकेंगे जब सभा अपील न्यायालय के रूप में बेठती है। डोमिनियनों के आन्त- 
रिक विपयों में त्रिटिश सरकार कोई हस्तक्षेप नहीं करेगी | किसी भी उपनिवेश के 
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ऊपर कोई कर इंगलैण्ड के लिये नहीं लगाया जायेगा । कामन्स सभा में विरोधी 
पक्ष को विचार अभिव्यक्ति की खतन्त्रता होगी। पालंमेन्ट की अ्रवधि उसकी 
निश्चित श्रवधि समाप्त हो जाने के वाद बड़ाई नहीं जायेगी । 


संविधान की प्रमुख विशेषताएँ 

पालमेण्ट की वैधानिक प्रभुसत्ता त्रिव्श संविधान का एक प्रमुख आधारयुत 
सिद्धान्त है | पालमेण्ट के साथ क्राउन वैधानिक रूप में सर्वश्रेष्ठ अधिकारी है। वैध 
दृष्टि से ऐसी कोई चीज नहीं है जिसे सपालमेण्ट राजा 
पालमेरएट की ग्रभुसत्ता नहीं कर सकता ।* किसी भी न्यायालय को पा्लमेण्ट द्वारा 
पारित विधान को अवैध घोषित करने का अधिकार नहीं * 
है | पालमेण्ट की शक्ति को चुनौती देने का वैध अधिकार किसी को नहीं है । पार्ल 
मेण्ट किसी कानून को पास कर सकती है, संशोधित कर सकती है ओर विखरिडित कर 
सकती है| किसी भी न्यायालय के निर्णय को समाप्त कर सकती है| लोक नियम 
को संशोधित कर सकती है । किसी भी संविधानिक्क प्रथा या परम्परा को अवैध बने 
सकती है । ब्रिटिश पालमेण्ट सार्वमीमिक व्यवस्थापक मण्डल है | अमेरिकी कांग्रेस 
सार्वभीमिक विधान मण्डल नहीं है। कांग्रेस के द्वारा पास किये गये कानून यदि 
संविधान के अन्तर्गत वैध न हों तो सर्वोच्च न्यायालय ऐसे कानूनों को अवैध 
प्रोंपित कर सकता है | स्विस देश के संघीय न्यायालय को भी राष्ट्रीय असेम्बली के 
द्वारा स्वीकृत कानून को अवैध घोषित करने का अधिकार नहीं है, परन्तु राष्ट्रीय 
असेम्बली के अधिकार-त्षेत्र भी सीमित हूँ | भारत के संविधान के अनुसार संसद को 
भी बहुत अधिकार ग्रात्त है पर संब्रीय संविधान होने के कारण संसद के अधिकार 
भी सीमित हैँ | इस प्रकार बत्रिविश पालंमेस्ट संसार में सबसे अधिक शक्तिशाली 

संस्था है | यह साधारण कानृतों के पास करने के लिए, व्यवस्थापक मण्डल है । 
इस प्रकार यद सिद्ध और मान्य है कि पालंमेण्ट सर्वोपरि व्यवस्थापक मण्डल 
है | इसके द्वारा बनाये गये कानूनों पर कोई निर्णय नहीं दे सकता है इसके 
7 अधिकारों की सीमा नहीं है | ब्रिटिश संविधान एक्ात्मक 
प्‌ द्वारा पारित हैं अर्थात्‌ इंगलेण्ड एक केन्द्रीय राज्य है। इसलिये 
विधान अवेब नहीं विधान-निर्माण का सम्पूर्ण अध्किर ब्रृटिश पार्लमेण्ट 
हो तकता को प्रात है | यदि कोई अंग्रेज नागरिक पालमेण्ट के 
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द्वारा पारित किसी कानून को अवैधानिक कहता है तो इसी श्रर्थ में कि कोई 
कानून या नियम पराम्परा के विरुद्ध है, अनुपयुक्त है ओर ब्रिटिश मनोद्वत्ति के 
प्रतिकूल है या जनमत की उपेक्षा करके निर्मित हुआ है। यदि पालमेण्ट कोई 
इस तरह का कानून पास करती है जो स्थापित परम्परा के प्रतिकूल है तो जनता 
उसका विरोध कर सकती है, उस कानून को रद करने की आवाज उठा सकती है 
या पाल॑मेण्ट को भंग करके नए निर्वाचन की मांग कर सकती है। परन्तु कोई 
अंग्रेंज नागरिक किसी न्यायालय में जाकर उस कानून को अवैध घोषित नहीं 
करा सकता | ब्रिटिश पालंमेर्ट को अनियंत्रित सार्वभीमिक श्रधिकार ग्रास्त है । 
'पालंभेन्ट ही विधान समा ओर संविधान-निर्माण समा है |" पाल॑मेण्ट संवि- 
धान में कोई भी परिवर्तन कर सकती है| संविधान के संशोधन के लिये 
प कोई विशेष विधि या प्रक्रिया नहीं है। साधारण 
संवेधानिक नियम और कानों के पास करने की वही सविधानिक कानूनों 
साधारण कानून में के पास करने के लिये भी है | संविधान के नियमों 
कोई भेद नहीं... तथा साधारण कानूनों में न स्वरूप भेद है और न 
उत्पत्ति भेद | अमेरिका में कांग्रेस राष्ट्रीय कानूनों को 
पारित करती है पर संविधानिक नियम निर्माण उसके कार्य-क्षेत्र के बाहर 
है [ अधिक से अधिक संविधान-संशोधन का प्रस्ताव पास कर सकती है। 
ब्रिटिश पालमेए्ट में किसी तरह का कानून प्रस्तावित हो सकता है और 
साधारण विधि के श्रनुसार बहुमत से पास हो सकता है। संविधान का बढ़ा से 
बड़ा नियम पालमेण्ट जब चाहि परिवर्तन कर सकती है। पालंमेण्ट संविधानिक 
नियम, साधारण कानून ओर स्थानीय स्वशासन के नियमी को बनाती है | उत्तरा- 
घिकार नियम ( १७०१ ) जिसके द्वारा वृट्िशि गद्दी का उत्तरा घिकारी निश्चित 
किया जाता है पालमेण्ट अपनी इच्छा अनुसार बदल सकती है। पालमेस्ट 
इंगलेण्ड को संविधानिक नऋृपतन्त्र से गण राज्य में कानून के द्वारा परिणत कर 
सकती है । 
सिद्धान्तः ब्रिटिश पालमेर्ट शासन के किसी अवयव में अ्रपनी इृच्छानुसार 
परिवर्तन कर सकती है | कोई चार्रर या नियम कितना भी पुराना या मौलिक 
| हो पारलमेण्ट के अधिकार क्षेत्र के बाहर नहीं है। 
संविधान में संशोघन साधारण प्रक्रिया से संविधान में कोई भी संशोधन हो 
सकता है। किसी भी न्यायालय के निर्णय को पालंमेण्ट 
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परिवर्तन करने का अधिकार रखती है | कोई ऐसी प्रथा नहीं जिसे पालंमेण्ट 
स्मात न कर सके और “कामन ला» का कोई ऐसा नियम नहीं है जो यह बदल 
न दे | शासन का सारा अ्रधिकार अन्ततोगत्वा पार्लमेण्ट के हाथ में है। सर 
एडवर्ड कोक के शब्दों में पार्लमेएट का अधिकार क्षेत्र 'सीमाबद्ध नहीं है | इस 
प्रकार पार्लमेए्ट पूर्ण सत्ताधारी विधान मण्डल है। यह सत्य को असंत्य और 
असत्य को सत्य घोषित कर सकती है | परन्तु भविष्य की पालमेरट को समाप्त नहीं 
कर सकती या उसके अधिकार पर कोई नियन्त्रण नहीं कर सकती | 
वाल्टर वेजहा<* ने पालंमेर्ट की साबमौमिक प्रधानता की बड़ी प्रशंसा की है। 
उससे लिखा है कि पार्लमेए्ट जूरी पद्धति को समात्त कर सकती है, व्यक्तिगत 
सम्पत्ति को बिना मुआवजा दिये जब्त कर सकती है या 
निर्वाचकों की राजनी- टैक्स न देने बालों को मतदान के अधिकार से वंचित 
बिक प्रघानता संबि- कर सकती है ! क्या सचमुच पालमेए्ट ऐसा करेगी ! 
वाब का आधार पार्लमेण्ट वैध रूप में सार्वभैमिक संस्था है। कानूनी 
भूत सिद्धान्त ढंग से कोई कानून पास करने में कोई रुकावट नहीं 
है | पर विधान विज्ञान की हृष्टि कुछ और होती है । 
तथा वास्‍्तविकता कुछ और है | यदि पाल॑मेर्ट ऐसे अनुत्तररायी तथा पागलपन 
के कार्य को करने लगे तो वह पारलमेण्ट नहीं रह जायेगी | शासन समाप्त हो 
जायेगा । असन्तोप प्रस्फुटित होगा | यही नहीं असन्तोप की- लहरें विद्योह में 
परिणत हो जायंगौ | शान्ति और स॒रत्षा अशान्ति तथा अराजकता में परिवर्तित 
हो जावगी। पारलमेस्ट के सदस्य जनता के निर्वाचित प्रतिनिधि होते हैं.। उनका 
निर्वाचन पार्टियों के आधार पर होता है| पार्लमेण्ट बहुमत और विरोधी दल में 
चैंडी रहती है ) यदि पार्लमेर्ट का डुमत दल ब्रिटिश परम्परा के विरुद्ध कोई कार्य 
करने लगे था करने का प्रवज्ञ करे तो विरोधी दल खुप और शान्त होकर बैठ नहीं 
सकता । पालेमेए्ट के विकास का सारा इतिहास इस बात का साक्षी है कि कामन 
सभा जनता की भावनाओं का आदर करती है और जनता के अधिकासों की रक्ता 
के लिये पार्लमेए्ड के विभिन्न दल संयुक्त रूप में कार्य करते हैं | पार्लमेर्ट कोई 
_ मत विदशर्धा, परम्षरा-विरोधी कार्य करके अपनी सावंभीमिकता की परीक्षा . नहीं 
लेती | पार्लमेरड ब्रिव्श जनता की प्रतिनिधि संत्था है। इसका कार्यकाल निश्चित 
हैं । वद ज्नमत की भावनाओं का ग्रतिनिधिल कस्ती है | पार्लमेण्ट संविधान की. 
प्रथाओं और परन्पराओं का सदैव ध्यान रती है। निर्वाचकों की राचनीतिक 
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प्रधानता संविधान का उसी तरह आधार भूत सिद्धान्त है. जिस तरह पार्लमेर्ट 
की संविधानिक या वैधानिक ग्रधानता |१ 
पालंमेण्ट के दोनों सदनों में लार्ड समा के अधिकार तो १९११ तथा 
तथा १९४९ के कानूनों के द्वारा केवल नाम मात्र रह गये हैं | कामन्‍स समा के 
सदस्य जनता के द्वारा चुने जाते हैं | हर पांच वर्षों के बाद सभा का नया चुनाव 
होता है | इसलिये मतदाता राजनीतिक दृष्टि से राज सत्ताधारी हैं। मतदाताओं 
के मत का निर्माण और उसमें परिवर्तन कितने ही प्रभावों से होता रहता है) 
समाचार पत्र, राजनीतिक पत्रों के द्वारा वितरित साहित्य, क़ब, सभा तथा अन्य 
अनेक साधनों से जनमत बनता है | इसी को जन सम्मत राजसत्ता कहते हैं | 
ब्रिव्श राजनीतिक पद्धति की प्रमुख विशेषताओं में "कानून का शासन? . 
एक प्रमुख विशेषता है। इसका थ्रर्थ यह है कि ब्रिटेन में कोई व्यक्ति कानून के 
वोड़ने पर ही दण्डित हो सकता है | कानून की अबज्ञा 
कानून का शासन नहीं होने पर वह किसी प्रकार दस्डित नहीं हो सकता 
इसका दूसरा शअ्र्थ है कि कोई व्यक्ति या वर्ग कानून के 
ऊपर नहीं है | कोई व्यक्ति कितना भी वड़ा क्यों न हो, उसे कानून के अनुसार 
ही कार्य करना होगा | राजा को भी कानून के अनुसार ही कार्य करना पड़ता 
है | न्यायालय, पालंमेस्ट ओर शासक मझ्ंडल सभी कानून के अन्तर्गत ही फाय 
करते हैं | कानून ही सर्वश्रेष्ठ है | कानून से बड़ा कोई नहीं है | डायसी के 
शब्दों म॑ “संविधान भी देश के साधारण कानून का फल है और यह चब्वक्तियों 
के अधिकारों का श्रोत नहीं है बल्कि उसी का परिणाम है 0१ 
पालंमेण्य को ही कानून बनाने का अ्रधिकार है ओर उसके बनाये हुए, 
कानून को कोई अवेध घोषित नहीं कर सकता | पालंमेए्ट का यह अधिकार कानून 
के सिद्धान्तों पर ही आधारित है | इस प्रकार पालंमेण्ट की वैधानिक सत्ता 
कानून के सिद्धान्तों से मयौदित है | 
केविने प्रणाली के विकास से शासक मए्डल और विधान मण्डल का 
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निकव्तर सम्बन्ध हो गया | वल्कि दोनों का योग हो गया । बेजहाट के शब्दों में 
कैविनेट पार्लमेस्ट की एक कमेटी है | इस कारण 
अधिकार विभाजन मान्टेस्कू का अधिकार विभाजन का सिद्धान्त जिसे उसने 
का सीगित पविद्धान्त अंग्रेजी राजनीतिक पद्धति के आधार पर ही बनाया था 
इंगलैएड में अब लागू नहीं है। फिर भी अधिकार 
विभाजन का सिद्धान्त सीमित अर्थ में प्रयुक्त है। १७०१ के उत्तराधिकार 
नियम* के अनुसार न्यायाधीशों का वेतन क्रम निश्चित हो गया और , 
और सदाचार पर्यन्त पदासीन रहने की गारंगी भी मिल गई | पालंमेण्ट के दोनों 
सदनों की प्रार्थना या प्रस्ताव पर क्राउन के द्वारा न्यायाधीश अपदस्थ हो सकते 
हैं| इस प्रकार न्यायाधोशों की खतन्त्रता निश्चित है| शासक मण्डल किसी 
प्रकार न्यायाधीशों को प्रभावित नहीं कर सकता | लार्ड सभा अपील की सर्वोच्च 
संस्था है | पर इससे न्यायालय की स्वतन्त्रता पर कोई प्रमाव नहीं पड़ता  लार्ड 
सभा जब न्यायालय के रूप में काम करती है उस समय कानून विशेषज्ञ लार्ड ही 
बैठते हैँ जो विशेषतः उसी कार्य के लिये नियुक्त हैं| लाड्ड सभा के दोनों 
स्वरूप की कार्य-शैली में भी भेद है | 
ब्रिट्श संविधान की प्रमुख विशेषताओं में एक उसकी नमनीयता है | अर्थात्‌ 
ब्रिटिश राजनीतिक प्रणाली में सुलम परिवर्तनशीलता विद्यमान है ! संविधान 
की मुख्य वस्तुएं प्रथाओं पर अवलम्बित हैं। प्रथाएं 
संविधान की सहज परिवर्तनशील होती हैं । पर यह नहीं समझना 
नमनीयता चाहिए. कि घंगलेणड में अथाएं यथा शीघ्र परिवर्तित 
हो जाती हैं। अंग्रेजी जनता स्वभाव से ही परान 
पन्‍्धी है| पुरानी अनावश्यक प्रथाओं से चिपके रहना उनका स्वभाव है | फिर 
: भी आवश्यकता के अनुसार पथाओ्ं और परम्पराओं में परिवर्तन होता है। पालमिशेट 
सहज ओर साधारण प्रक्रिया से संविधान में संशोधन कर सकती है। प्रोफेसर 
मुनरो ने लिखा है कि संविधान की परिवर्तनशीलता संविधान की सहज संशोधन 
विधि पर निर्मर नहीं करती वल्कि परिस्थितियों पर निर्भर करती है | संविधानिक 
धाराधों के खलहूप शोर जनता के स्वमाव पर संविधान की नमनीयता अवलम्बित 
है| यदि जनता स्पभात्र से अनृदर, नई प्रगति के ग्रति अन्य मेनस्क और प्रति- 
क्रियात्मक मनोवृत्ति युक्त हो तो संविधान के परिवर्तन-नियम में कितनी ही सर- 
लता क्यों न हो संविधान में संशोधन होना सरल नहीं होगा |? 
गा  तओ 
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ब्रिटिश संविधान का क्रमिक विकास करीब तेरह या चौदह सौ ब्षों में हुआ 
है | यह विकास क्रमशः पर अट्टट रहा है | संविधानिक विकास की ऐसी अद्ूट क्रम- 
वद्धता दुनियाँ के अन्य देशों में नहीं हुई है | प्रसिद्ध 
संविधान की अटूट.. इतिहासश्ञ फ्रीमान' ने लिखा है कि ब्रिटेन में कभी 
क्रमवद्धता ऐसा समय नहीं हुआ जब मूत और वर्तमान की म्रन्थि 
दृट कर पृथक हो गई हो | सतरहवीं शताब्दि में भी 
जब यह मालूम पड़ता था कि इ'गलेण्ड में चुद्ध और क्रान्ति के कारण देश की 
व्यवस्थित संविधानिक प्रगति में बाधा पड़ जायेगी तो भी अचेतन रूप में यह 
स्पष्ट हो रह्य था कि दोया तीन सी वर्षों से बनने वाले सिद्धान्तों को स्थायित् 
ओर पुष्टि ही मिल रही है। 
« दुनिया के अन्य देशों में संविधान की धाराश्ं ओर सिद्धान्तों के अनुसार ही 
सरकार का संघटन और कार्य संचालन होता है। परन्तु इंगलेंण्ड में सिद्धान्त और 
व्यवहार में साम्य नहीं है | संविधान के सैद्धान्तिक स्वरूप 
पिद्चान्त और. और काय॑ प्रणाली में बहुत ही अन्तर है। दोनों में 
व्यवहार में भेद. विचित्र विरोध दिखलाई पड़ता है पर वास्तव में 
कोई विरोध नहीं होता । इंगलेण्ड के राजा को आज 
भी वे अधिकार प्राप्त हैं जी आठ सी वर्ष पहले प्रतप्त थे। पर व्यवहार में वे अधि- 
कार राजा के द्वारा नहीं वल्कि उनके मन्त्रियों के द्वारा प्रयोग में लाये जाते 
हैं। सिद्धान्त में आज मी इंगलेए्ड की सरकार राजा की सरकार है | कानून 
राजा का कायून है। न्याय राजा का न्याय है | जनता राजा की राजभक्त प्रजा 
है। पर यह सब केवल कानूनी आड्म्बर है। वास्तविक कार्य प्रणाली से इन वाह्म 
स्वृरूपों से कोई सम्बन्ध 'नहीं है। संविधान के अनुसार पालमेण्ट नये कानृम 
बनाती है | मन्त्रिमरटडल को बनाती ओर बिगराड़ती है। राजा मन्त्रिमएडल 
की नियुक्ति करता हे। राजा मन्त्रियों के सलाद से कार्य करता है | पर व्यवहार 
में पालमेस्ट मन्त्रियों द्वारा प्रस्तावित विधेयक स्वीकार कर लेती है या उस पर 
अपनी स्वीकृति की मुहर दे देती है | राजा कामन्स समा के बहुमत इल के नेता 
को प्रधान मनन्‍्त्री ओर उसकी सिफारिश पर अन्य मन्त्रियों की नियुक्ति करता है| 
राजा को इसमें अपने विवेक प्रयोग के लिये स्थान नहीं हैं| राजा के नाम पर 
शासन का कार्य मन्त्रियण हो करते हूँ । राजा सर्व चाहे तो किसी विज््य पर 


मन्त्रियों को सलाह दे सकता है ओर अन्तिम निर्णय करने का अधिकार मन्दत्रियों को 
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ही है। वाह्य स्वरूप और संघ ठन तो प्राचीन ही है पर आन्तरिक काय 

प्रणाली पूर्णतया परिवर्तित हो गयी है। 
ब्रिव्श राजनीतिक प्रणाली में दपतन्त्र, उच्चजनतन्त्र तथा लोकतन्‍्त्र तौनों 
का विचित्र मिलन है | इंगलेड पूर्णतया लोकतान्त्रिक देश है। उसकी लोक- 
तान्त्रिक प्रणाली का अनुकरण अन्य देशों ने भी 
विटिश राजनीतिक किया है| पर स्वयं इंगलेण्ड ने अपने पुराने स्वरूप , 
प्रणाली में ब्रितन्त्रों को समाप्त नहीं किया। पुरानी संस्थाओं की उप- 
का सम्मिश्रण योंगिता को समझ कर उन्हें राजनीतिक पद्धति में 

हे उपयुक्त स्थान प्राप्त है। 
कितनी ही सक्स़्िं के क्रमिक विकास से ब्रिव्शि राजनीतिक पद्धति को एक 
जीवन-दाब्रिनी शक्ति प्रात्त है। लिखित संविधानों का सूखापन इंगलेण्ड 
के संविधान में अनुभव नहीं होता। इसमें शक्ति- 
बिटिश संविधान एक पूर्ण व्यक्तित्व है। संविधान के विकास की विधि 
जीवित संस्था हैं. क्रमिक रही है। परम्पपा और प्राचीन स्वरूपों के प्रति 
. चिपके रहने पर भी संविधान की आनन्‍्तरिक पद्धति 
में इतने महान क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए हैँ जितना अन्य देशों में सम्मव नहीं हो 
सका है। 


दूसरा अध्याय 
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ब्रिटिश राष्ट्र कई जातियों का मिश्रण है। ब्रिटेन वहां की सबसे पुरानी 

जाति है। केल्ट, आंग्ल-सैक्सन, डेन्स तथा नार्मनोंने वारौ वारी से इंगसेण्ड 

पर आक्रमण किया | इन लोगों ने देश को जीता ओर 

विभिन्न जातियों का अपना निवास बनाया | इनमें केनल रोमन ही अपने 

आयमन देश को वाद में वापस चले गये | केल्ट जाति समृद्ध 

बना कर रहती थी | उनके समूह का नेता होता था | 

वहो युद्ध में नेतृत्व करता था । अन्य प्रश्नों को सुलझाने के लिये जातीय सभा या 
कार्ून्सिल होती थी | काउन्सिल ही श्रावश्यक शासकों को चुनती थी। 

आंग्ल-सैक्सन जाति में पंचायती सरकार की प्रथा बड़ी पुरानी थी। जब 

ये इंगलेण्ड में आ्राये और उसे जीत कर बस 

आंग्ल-सेक्सन काल गये तो अ्रपनी सामाजिक और राजनीतिक संस्थाओं 

को भी प्रारम्म किया । प्रत्येक ग्राम क्र नगर की अपनी 

समिति होती थी जिसे “टाउन मूटः कहते थे । इस समिति में सभी खतन्त्र व्यक्ति 

सदस्थ होते थे और ग्राम का प्रधान जो “रीकः 

टाउन यूट कहा जाता था इसका अ्थक्ष होता था। कुछ गांवों 

के समूह को 'हन्ड्रोडः कहते थे | इसकी मासिक वेटफ 

होती थी। इसका नाम “हन्ड्रेड मूठ” था। इसमे प्रत्येक उन शिपः के 

'टरीवः और चार सदस्य थाते थे | डिस्ट्रिक्ट के 'थेग्नः 

ओर 'अहर्नः भी पदेन सदस्य माने जाते थे | “हन्ड्रोड 

मृटः सम्पति सम्बन्धी कगढ़ों ओर फोजदारी के मुकदमों का फेसला करता था । 

यारी जाति या ट्राइवः की सभा को 'फोक मूठ? कहते भे | इसमे 'टाउन- 

४ शिपः ओर ६न्ड्डः के प्रतिनिधि आते थे | आल्डर 

3 26/3 मेन की अध्यक्षता में 'फाकमूझ! की ब्ेठक दो बार होती 

थी | यह न्याय की अन्तिम अदालत थी और युद्ध तथा शाम्ति के सभी प्रश्नों का 

जज फंसला करती थी ! शायर-रीव वा शेरिफ राजा का 

* प्रतिनिधि होता था | बाद में इसे शायर मद कहने 

लगे | राजा में केन्द्रीय अधिकार निद्दित होता था | राज द॑ गत नहीं था 


्ष 


हन्ड्रेंड मट 
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पर धीरे धीरे व्यवहार में वंशगत उत्तराधिकार का सिद्धान्त प्रचारित हो गया। 
राजा के अधिकारों पर विद्यन के द्वारा नियन्त्रण होता था। युद्ध ओर शान्ति 
तथा कानून निर्माण में विशन की सहमति आवश्यक थी। 
विटानजेमोट विद्नन ने हैरोल्ड के उत्तराधिकार -के सम्बन्ध में 
वंशमूलक सिद्धान्त को अमान्य कर दिया | यह 
बुद्धिमानों की असेम्बली थी। स्थानीय न्यायालयों की तरह यह प्रातिनिधिक 
संस्था नहीं थी | यह एक सलाहकारिणी परिषद्‌ थी जिसमें देश के प्रमुख व्यक्ति 
सदस्य होते थे | राजवंश के सदस्य, आल्डर मेन, थेग्न, आर्च-बिशप तथा 
बिशप लोग मुख्यतः इस सभा में बुलाये जाते थे | इसकी समानता लार्ड सभा 
से हो सकती है। युद्ध श्रोर शान्ति के प्रश्नों पर विचार, नये राजाओं का चुनाव 
नये कानूनों पर स्वीकृत तथा राजा के द्वारा सार्वजनिक भूमि दिये जाने पर 
सहमति विद्वन की सभा में ही होता था। कमी कभी अयोग्य राजाओं को यह 
सभा अ्रधिकार-च्युत भी कर सकती थी। 


प्राचीन समय से ही अंग्रेजों मे स्वराज्य की परम्पणा तथा उसके प्रति आकर्षण 
था | 'हन्ड्रेड मूट” और “फाक मूठ? प्राचीनतम लोकप्रिय संस्थाएँ थीं। इन्हीं 
संस्थाओं ने अंग्रेज जाति में प्रातिनिधिक संस्थाओं के प्रति प्रेम और श्रद्धा का 
वीजारोपण किया। राजल्व भी प्रारम्भ में वंशमूलक पूर्णतया नहीं था। विद्वर्न 
ही राजा को चुनती थी। इस प्रकार अप्रत्यक्ष रूप में सरकार जनता के द्वारा 
ओऔर जनता के लिये थी। आंग्ल सैक्सन राजनीति में लोकतन्त्रात्मक् और उद्च 
जनतन्त्रात्मक प्रणालियों का मिश्रण था | 
नामन के विजय के वाद आंग्ल-सैक्सन राज- 
नामन विजय के वाद नीतिक संस्थाओं में परिस्थिति के अनसार पखिवर्तन 
अनिवार्य हो गया | 
( १ ) राजल--नामन राजे परिस्थिति के अनुसार अपने अ्रधिकारों में पूर्ण 
छद्ड़ थे : उन्हें दो बातों का सामना करना था [ अग्रणी जनता पर उनकी विजय 
थी | अ्रतः उन्हें दवाना आवश्यक था | दूसरी तरफ 
राजा के अधिकारों वैरन लोग भी शक्तिशाली थे !वे अपने को राजा 
की वृद्धि से किसी तरह कम नहीं समझते थे | इसलिये नार्मन 
राजाओं के अधिकारों में वृद्धि हुई और एक केद्धीय 
निरकुश शातन का स्थापना हुईं। राजा वेरनों का फ्यूडल लार्ड था तथा राज्य 
का सधन भा था | इस मकार राजा के दो स्वलूप हो गये । विदेशी होने के 
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कारण कुछ समय तक राजाओं का राष्ट्रीय स्वरूप नहीं बन पाया था । परन्तु बेरनों 
फी शक्ति को नि्न्त्रित करने के लिये जनता की सहानुभूति अपेक्षित थी । अतः 
मामंन राजाओं ने राष्ट्रीय रानाओं की तरह अपना वर्त्ताव और जनता से सहयोग 
लेना शुरु किया । 
( २) महा परिषद ( ग्रेट काउन्सिल ) विद्वन का स्थान ग्रेट काउन्सिल ने 
ले लिया | विद्यनजेमोट स्वतन्त्र जमींदारों की परिषद थी ओर ग्रेट काउन्सिल 
फ्यूडल बैरनों की समा थी | शासकीय रूप में राजा से 
विदान का परिवर्तित सम्बन्धित व्यक्ति ही विय्यान के सब्स्य होते थे | ग्रेट 
स्त्र्खूप काउन्सिल में वे सभी जमींदार (बेरन ) आते थे 
जिन्हें राजा से भूमि प्रास हुई थी । इसलिये दोनों का 
निर्माण विभिन्न सिद्धान्तों पर आधारित था| परन्तु दोनों के श्रधिकार एक ही से 
थ्ले | क्राउन के सभी प्रमुख टिनिन्यों के द्वारा ग्रेट काउन्सिल बनती थी परन्तु 
व्यवहार में प्रमुख स्निन्‍्ट ही आते थे । 
बैरनों के फ्यूडल कोर्ों के अम्मुदय से हन्ड्रेड कोर्ये की महत्ता बिल्कुल कम 
हो गई | राजा भी बैरनों की अदालतों की महत्ता कम करने के लिये शायर को)ें 
में पर्यटक न्यायाधीशों ( सरकिट जज ) को भेजता 
हन्ड्रेंड कोटों की था जो अध्यक्ष का काम करते थे। शायर मूट या 
च्ाण्ता अदालत राजा के लिये समुचित साधन थे ओर जनमत 
को जानने का काम देते थे | 
नामन राजाओं ने चर्च को राज्य से प्रथक कर दिया । चर्च के मामलों दी 
सुनवाई ग्रेट काउन्सिल में नहीं बल्कि च्च- 
राज्य च्च का पार्थल्य साइनड में होती थी। पादड़ियों का सुकदमा चर्च- 
अदालतों में होता था | 
नामन राजाओं ने सहृढ़ केन्द्रीय सरकारों की स्थापना की | कोई व्यवस्थित 
संविधान नहीं था, इसलिये वे निरंकुश शासकों की तरद व्यवहार करते थे । सभी 
बगों ओर श्रेणियों को दवा कर देश में शान्ति ओर 
नामन शासन का. स॒ब्यवस्था स्थापित की । विशेय कर बैरनों की शक्ति का 
स्वरूप दमन किया और जनता को अपनी तरफ मिलाने की 
अत्यन्त कोशिश की | इगलेण्ड के शासन में नार्मनों 
ने सहसा या एकाएक कोई परिवर्तन नहीं किया । पुराने आंग्ल-सेक्सन मसंस्थाश्रों 
को कायम रखा और उन्‍हें पूर्णी दनाने का प्रझन किया । केन्द्रीय संस्कार को 
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सह्ठ बनाने तथा शायर की स्थानीय संस्थाओं से सम्बन्ध स्थिर करने का. प्रयास 
करते थे | यह कार्य पर्यटक न्यायधीशों के द्वारा होता था। ये न्यायाधीश क्यूरिया 


रेजिस के द्वारा भेजे जाते थे और शायर के न्यायालय में अध्यक्ष का काय॑ 
करते थे । 


दो मुख्य संस्थाएँ जिनसे शासन का कार्य संचालित होता था वें श्रेट 
काउन्सिल ओर क्यूरिया रेजिस थीं। 
ग्रेट काउन्सिल या मिगनम कनसिलियमः में देश के प्रमुख लोग आते थे 
जैसे विशप, राजप्रासाद्‌ के अधिकारी, टिनिन्ट-इन-चिफ, इत्यादि। राजा के बुलाने : 
पर वर्ष में तीन या चार बार इसकी वेठक होती थी। 
ग्रेट काउन्सिल और राज्य की नीति निर्धारित करना, शासन -कार्य पर देख 
क्यूरिया रैजित.. रेख करना, न्याय के लिये हाईकोर्ट के रूप में का. 
का महत करना तथा आवश्यकता पड़ने पर कानूनों का निर्माण 
तथा संशोधन करना इसका काम था। ! 
क्यूरिया रेजिस गेट काउन्सिल से प्रथक कोई संस्था नहीं थी पर धीरे धीरे 
व्यवहार में वह प्रथक हो गई | ग्रेट काउन्सिल की बैठकें प्रायः कम होती थीं और 
राज्य के कायों के लिये वरावर ही सलाह की आवश्यकता पड़ने लगी | इस 
लिये काउन्सिल के वे सदस्य जो राजा के अ्रति निकट थे या सहज ही में सुलभ थे 
परामर्श के लिये बुलाये जाने लगे | राजप्रासाद से सम्बन्धित अधिकारी जैसे 
चैम्बर लेन, चान्सलर श्र कन्सटेचल इत्यादि बुलाये जाते थे | 
दोनों संस्थाओं के निमौण के निश्चित नियम नहीं थे | और न दोनों का 
कार्य-ज्षेत्र ही बंद हुआ था| राजा बड़ी काउन्सिल या छोटी काउन्सिल किसी ' 
को भी घुला सकता था | कोई प्रश्न किसी भी काउन्सिल'में रख सकता था | 
राजा उनके निर्णयों की मानने के लिये बाध्य नहीं था| नार्मन-अंजविन काल 
के सभी राजाओं को काउन्सिलों से परामश तथा उनके मत और सहयोग की 
आवश्यकता पड़ती थी। ज्यों ज्यों समय व्यतीत होने लगा दोनों संस्थाएं, एक 
दूसरे से दूर होती गई । कार्यों की वृद्धि के कारण क्यूरिया रेजिस के कार्यों का 
विभाजन तथा विशेषज्ञों की आवश्यकता भी पड़ने लगी | किसी ने निश्चित रूप में 
विमाजन की योजना नहीं दनाई | स्वतः परिस्थितियों के अनुसार कार्यी का विभा- 
जन होता गया ! इस प्रकार क्यूरिया रेजिस से पाँच संस्थाएं वन गईं। क्यूरिया 
रेजिस का मुख्य अंग प्रिव्री काउन्सिल के रूप में तंबार हआ। प्रिबी काउन्सिल 
राडा की सलाहकारिणों परिद्र थी। चार अन्य संस्थाएँ न्याय और राजस्व 


हल 
पु 


संविधान का विकास 


पे 


सम्बन्धी थीं--( १ ) एक्सचेकर ( २ ) किंगस बेंच (३) कामन प्लीज ( ४ ) 
चान्सरी |. 

ग्रेट काउन्सिल धीरे धीरे न्याय सम्बन्धी और शासकीय कार्यों से दूर होती 
गई | इसका विकास दूसरी तरफ हुआ वाद में लार्ड सभा का रूप इसने 
धारण किया | ह 

हेनरी छ्वितीय वड़ा ही निरंकुश ओर कुशल शासक था। सर्व प्रथम उसके 
शासन काल में “संविधानः? शब्द का प्रयोग हुआ | देनरी छ्वितीय ने देश की 
ह पुरानी परम्परा को संहितावद्ध कराया उसे ही क्लेरडन 

क्लेरनडन का संविधान का संविधान कहते थे | हेनरी ने ही जुरी पद्धति प्रारम्म 

किया | उसके न्याय सम्बन्धी सुधारों ने इंगलेए्ड की 
संविधानिक प्रणाली को सुदृढ़ बनाया । 


हेनरी द्वितीय ने वड़ी कुशलता से राज्य किया ओर अपने न्याययुक्त शासन 

से लोक प्रियता ओर म॒हृद़ता प्राप्त की। उसके निरंकुश अ्रधिकार उसके 
अयोग्य पुत्रों के हाथ में विद्रोह के कारण हुए । जॉन 

महा स्वतन्त्रता पत्र* की गलतियों श्रौर अत्याचारों से घबड़ा कर बैरनों ने 
( १२१४ ) उसके विरूद्ध बगावत की | बैरनों की संगठित शक्ति 

के आगे जॉन को भझुकना पड़ा | उसके सभी सहयोगी 

और मित्र उससे प्रथक हो गये | बैरनों ने एक बहुत बड़ी मांग उसके सामने 
उपस्थित किया | उन मांगों की अ्स्वीकृति का अ्थ ग्रह युद्ध था | कुछ समय तक 
जॉन इधर उधर करता रहा परन्तु अन्त में रनीमेड के मैदान में आत्म समर्पण 
कर दिया ओर मांगों को स्वीकार कर लिया | यही १२१५४ का महा खतन्‍त्रता 
पत्र हैं | इसमें कोई नई बात नहीं थी। पुराने प्रचलित अधिकारों को नये 
रूप से राजा ने स्वीकार डिया ओर प्रतिज्ञा की कि उन नियमों के अनुसार ही 
शासन का कार्य होगा | महा खतन्त्रता पत्र में ६३ धाराएँ थीं। उनमें बहुतसी 
धाराएँ वेयक्तिक तथा स्थानीय दिछतों के सम्बन्ध में थीं। इसके द्वारा जरा के 
द्वार न्याय अथवा प्रातिनिधिक सरकार की कोई गारणर्टी नहीं थी | बरनो ने अपने 
अधिकारों को सुरक्षित करने के लिये राज़ा से शक्ति पूर्वक बचन ले लिया था। 
उसमे साधारण जन के अधिकारों के विषय में कुछ नहीं था। दाद मे जद 


को 


समय आया तो वंरनों ओर चर्च-अ्धिकारियों के अधिकार साधारणजन को भी 


५४५ 
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मिले | इस स्वतन्त्रता पत्र से यह निश्चय हुआ कि देश का शासन नियमों के 
आधार पर होगा | राजा की व्यक्तिगत इच्छा या [व्बेक पर नहीं। ; राजा के 
अनियन्त्रित कायों पर एक रोक लग गई) युनः जॉन अपने बचनों से 
विमुख न हो जाय इसलिये २५ बैरनों की समिति बनाई गई जो राजा के कार्या 
पर रोक और नियन्त्रण रखे | बाद के राजाओं ने समय समय पर आवश्यकतानुसार 

महा खतम्त्रता पत्र की धाराओं को मान्यता प्रदान किया तथा पालंमेए्ट ने भी 
समय समग्र पर उस पर अपनी स्वीकृति प्रदान की | इस प्रकार महा स्वतन्त्रता पत्र” 
ब्रिटिश संविधान की एक आधार-शिला वन गया । 


(१ ) राज्य के नियन्त्रण से चर्च मुक्त कर दिया गया। चर्च-अधिकारी 
अपने अधिकारों को स्वतन्त्रता पूर्वक प्रयोग कर सकते 
थे | विशपों के चुनने की भी स्वतन्त्रता हो गई। 

) देश के नियम या समकक्ष के व्यक्तियों के निर्णंयों के अतिरिक्त 
किसी भी दूसरे टंग से कोई स्वतन्त्र व्यक्ति कैद और दस्डित नहीं होगा तथा 
वह देश से निकाला भी नहीं जा सकेगा। है 

( ३ ) किसी तरह का कर या चन्दा ( सहायता के रूप में ) देश के साधा- 
रण काउन्सिल की सहमति के विना नहीं लगेगा | तीन परिस्थितियों के लिये छूट 
थी--राजा को कैद से छुड़ाने के लिये, ज्येष्ट पुत्र को नाइट बनाते समय तथा 
ज्येप्ट पुत्री की शादी करते समय लिये गये करों । 


चाटर की ग्रमुख घाराएँ 


( ४ ) बैरनों को भी अपने स्निन्‍्टों के स्नाथ वैसा व्यवह्यर करना तथा अधि- 
कार देना होगा जैसा उन्हें राजा से प्राप्त हुआ है । 
(५ ) लण्डन और अन्य शहरों की स्वतन्त्रता सुरक्षित रहेगी। व्यवसायियों ' 
को व्यवसाय करने की स्वतंत्रता होगी | 
सख्तंत्रता पत्र एक सामन्त शाह्वी राजा तथा सामनन्‍्त शाही वर्ग के बीच 
अनुवन्ध के रूप में था जिसका आधार भी सामन्त वादी था। जॉन ने परिस्थि- 
तियों में पड़ कर मांगों को स्वीकार किया था पर उन प्रतिजश्ञाओं के अनुसार 


कार्द करने को तंबार नहीं था। बाद की घटनाओं से परिस्थिति -विल्कुल 
स्प््ट दवा काट ॥ 
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जॉन परिस्थितियों के कारण परेशान था| विदेश तथा देश की दिलों ने 
उसे ग्रेट काउन्सिल की बैठक ( १२१३ ) बुलाने के लिये वाध्य किया | जॉन ने 
प्रत्येक काउन्टी से चार अच्छे नाइटा१ को ग्रेट काउ- 
पालंगेएट की उत्पत्ति न्लिल की बैठक के लिये बुलाया जो राज कर लगाने 
के सम्बन्ध में सहमति देते। इससे जॉन को बहुत 
लाम नहीं हुआ पर इसका उपयोग वाद के राजाओं ने भी किया | दृतीय हेनरी ने 
भी १२४४ में ऐसी ही समा का आयोजन किया था | पर हेनरी ओर बैरनों में 
भणड़ा हो गया जो अन्त में युद्ध का रूप धारण कर लिया। इसमें बरनों की 
जीत हुई और उनका नेता साइमन डी मान्य्फोर्ड देश का रीजेन्ट नियुक्त हुआ ! 
साइमन ने भी १२६४ में एक पालमेण्ट बुलाया जिसमें बेरन, ज्ञर्जी, प्रत्येक 
शायर से दो नाइट ओर एक्लीस नगरों से दो दो नागरिक भी आये। एडवर्ड 
प्रथम ने १२९५ में एक पालंभेण्ट की बैठक बुलाया। उस पालंमेण्ट को 
“आदर्श पालमेण्ट” कहते हैँ | उसमें २ आार्च विशप, १८ विशप, ६६ ऐवट, 
धार्मिक वर्गों के ३ प्रधान, ९ आार्च, ४१ बेरन, शायरों के ६१ नाइट, नगरों 
आर शहरों से १७२ नागरिक ओर वरस्जेसेस सम्मिलित हुए थे। इस प्रकार 
देश के प्रत्येक वर्म को ( बैरन, चर्च, तथा साधारण ,जन का प्रतिनिधित्व ) पाल - 
मेण्ट में स्थान प्राप्त हुआ । यह आदर्श पालेमेण्ट इसीलिये कही जाती है कि 
इसके बाद पाल॑मेण्टों का यही आधार रहा । “सभी से सम्बन्धित वस्ठु पर सभी 
की स्वीकृत होनी चाहिये?३3 | यही सिद्धान्त पालमेण्ट के निर्माण का 
- ग्राधारा बना। इस प्रकार पालंमेण्ट एक राष्ट्रीय समा वन गई। यह 
केवल बेरनों और चर्च के बड़े अधिकारियों तक ही सीमित नहीं रही। 
परन्तु उस समय नाइट ओर वर्जेसेस को राजा के आदेश से पारलमेश्ट म॑ आकर 
-बड़े नवाबों फे साथ वेठना पड़ा | यह उनके मन के अनुसार नहीं था। उन 
दिनों पालंमेर्य की बैठकों में सम्मिलित होने के लिये बड़ी कठिनाइयाँ पार करनी 
पड़ती थीं। आज की तरह रेल गाड़ी महीं थी ] पह्ठी सड़के नहीं थीं 
जिस पर मोटर गाड़ी चलती हो । लण्डन में वहरने के लिये छादर 
नहीं बने थे | उनकी आवश्यकता तो केवल राजा के नये करों पर स्वीहृति 
देने मात्र की थी । 


न्स्‍ी जि त 
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आंग्ल-सैक्सन जाति में पंचायत प्रणाली बहुत पुरानी प्रथा रही है। जर्मनी 

से जब ये इंगलेर्ड में आये तो अपनी पंचायतों की प्रणाली को यहाँ भी कायम 
ह रखा | गाँव या नगर मूठ ( समा ) से प्रतिनिधि चुन कर 

निर्वाचन का. हन्ड्रेड मूठ में जाते थे। हन्ड्रेड मूठ से प्रतिनिधि चुन 
सिद्धान्त कर शायर मूट में जाते थे | राजाओं ने अपनो शक्ति 

को सुदृढ़ करने तथा बैरनों के विरुद्ध एक प्रति-शक्ति 

खड़ा करने की दृष्टि से काउण्टी और नगरों से प्रतिनिधि ग्रेट काउन्सिल या पालं- 
मेण्ट की बैठकों के लिये आमन्वित किया | इन बैठकों में सम्मिलित होने के लिये 
जो प्रतिनिधि आते थे वे काउन्टि कोर्ट तथा “बरोजः से चुन कर ही आते थे। 
इस प्रकार फिसी न किसी रूप में प्रारम्भ से ही नाइट और बर्जेसेस चुन कर पार्ल- 
मेण्ट में आने लगे। यही निर्वाचन का प्रास्म्म था और यही प्रातिनिधिक प्रणाली 
की नींध थी | यह परिस्थितियों और परम्पराश्रों के कारण धीरे-धीरे विकसित हुई। 
किसी के दिमाग से यद योजना के रूप में नहीं तैयार हुईं थी। राजाओं को धन की 
आवश्यकता थी ! अतः वे उन सभी वर्गों को बुलाते थे जिनसे उन्हें धन की 

प्राप्ति होती । 


१२६४५ में तथा उसके वाद कुछ समय तक तीनों वर्ग बैरन, क्लर्जी और 
साधारण जन के लोग राजा के निवेदन को सुनने के लिये एक ही जगह इकट्ठ 
होते थे | इन दिनों राजा स्वय॑ पार्लमेए्ट की बैठक में 

पालेगेरट में दी सदन उपस्थित होता था| वह अपना भाषण या सन्देश लोगों 
साधारण सभा ओर को सुना देता था। सब लोग खड़े होकर राजा के 
लाई सभा का वनना सन्देश को सुनते थे | उसके बाद अत्येक वर्ग छथक-प्ृथक 
ब्रेट कर विचार करता था। बैरन, कृ्जी ओर साधारण 

लोग तीन स्थान पर बेंठ कर विचार-विमर्श करते थे | यदि यही क्रम जारी रहता तो 
फ्रांस की तरह इश्चलंण्ई भ॑ भी तीन इस्टेटड्स जनरल का विकास हथ्ा होता। 
परन्तु थोड़े ही दिनों के बाद क्र्जी वर्ग के बढ़े क़र्जी अपने वर्ग-स्वार्थ की दृष्टि से 
बैरनों के साथ बठने लगे। बड़े-बड़े विशप ओर आच-विशप तो बहुत बड़े जमींदार 
भी थे | उसका स्वाथ और हित बरनों के साथ रहने में था। छोटे क़्र्जी अपने 
चर्च कनवोकेसन में हो अधिक मुख ओर अधिकारों का उपभोग कर पाते थे | वे 
पालंमेस् से प्रथक हो गये ओर उनका अपना प्रथक संबटन हो गया] इस प्रकार 
वेरनों ओर दिशापां का एक वर्ग एक सदन में बडने लगा ओर नाइट तथा वर्जे्सों ' 
का वर्ग दूसरे सदन मं । इसके लिये तिथि निश्चित नहीं है कि उक्त तिथि से 
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पालंमेण्ट दो सदनों में विभक्त हो गई। पर चोदहवीं सदी के अन्त तक पार्लमेण्ट 
- दो सदनों में विमक्त हो गई और लार्ड समा तथा कामन्स सभा से दोनों सदन 
क्रमशः सम्बोधित होने लगे। 

( के ) राजस्व--प्रारम्म में पालमेण्ट एक सम्पूर्ण प्रभुता सम्पन्न संस्था नहीं 
थी | जन्न इसकी बेठक होती तो राजा स्वर्य या अपने चान्सलर के द्वारा सूचित 

करता कि पालंमेर्ट को किस प्रकार के कर पर स्वीक्नति 
पालमेएट की शक्ति देनी हैं | थोड़े बहुत विवाद के वाद उस पर सहमत 
का विकास तीनों इस्टेट्स जेनरल कों देनी पड़ती थी | बाद में छोटे 
क्र्जी का स्थान रिक्त हो गया ओर बड़े क्लर्जी बेरनों से 
मिल गये तो पालंमेण्ट म॑ स्पष्य्तः दो सदन हो गये | कामनन्‍्स सभा अपने प्रधान 
वक्ता ( स्पीकर ) के द्वारा राजा की मांगों के प्रति अपने विचार प्रकट करने लगी। 
राजा को सदेव धन की आवश्यकता रहती थी | पाल॑मेश्ट को बुलाना उनके 
लिये अनिवार्य हो गया | कामन्स समा ने शनेः शनेः इस अधिकार पर जोर 
दिया कि “बिना प्रतिनिधि के कर नहीं? |" यह सिद्धान्त एकाएक नहीं वन गया 
पर धीरे धीरे यह सिद्धान्त के रूप में लोगों के सामने प्रकट हुआ | १४०७ में 
हेनरी चतुर्थ ने निश्चय रूप से यह स्वीकार कर लिया कि वित्तीय अनुदान लाई 
सभा के द्वारा विचार होने के पूर्व कामन्स के द्वारा विचारित और स्वीकृत होगा | 
इस प्रकार राजस्व अधिकार प्रतिनिधि सदन के अधिकार में झा गया | थ्व यह 
सिद्धान्त सारे संसार में स्वीकृत हो गया कि राजस्व अधिकार साधारण सभा का 
मूलतः अधिकार है । 

( ख ) कानून-निर्माण--प्रारम्म में पालंमेण्ट को कानून बनाने का भी अ्रधि- 
कार नहीं था | राजा जब राजस्व अनुदान के लिये पालमेण्ट की वेठक बुलाता तो 
कामन्स सभा अनुदान स्वीकार करने के पहले राजा के पास कुछ निवेदन या आवचे- 
दन प्रस्ताव के रूप में भेजने लगी | राजा को धन की आवश्यकता थी | कामन्स के 
निवेदन को स्वीकार करना वांदित था | अ्रतः राजा के द्वारा कामनन्‍्स सभा 
निवेदन प्रस्ताव को स्वीकार करना प्रथा वन गई ! यही थ्रथा आगे चल दर 
पालंमेण्ट के कानन-निर्माण का स्वरूप ओर अधिकार हो गया | निवेदन-पत्र 
बदल कर विधेयकों का रूप हो गया | विधेयकों के पालमेण्ट से ल्वीह्नोत हो जाने 
पर राजा को अनिवार्यतः उन्हें स्वीकार करना पढ़ता था | 
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करीब दो सौ वर्षों तक इंगलेण्ड में पार्लमेण्ट और क्राउन के बीच अधिकारों 
के लिये संघर्ष होता रहा | व्यूडर काल के राज्याधिपति समय की गति पहचानते 
थे | उनमें शासन कुशलता भी थी। देश भी बहुत 
पालगेए्ट का राजा दिनों के ग़ह-युद्ध* से थका हुआ ओर शान्ति का 
के साथ संघर्ष. इच्छुक था | स्यूदर वंश बैरनों की शक्ति को दलित 
करने की कोशिश में था | जनता ने इस कार्य में राजा 
का साथ दिया | इस प्रकार स्यूडर चंश के प्रमुख राजे हेनरी सप्तम, हेंनरी अध्वम 
ओर महारानी एलिजावेथ ने पालंमेण्ट की सहायता से ही बैरनों की शक्ति को 
नियन्त्रित किया तथा देश में शान्ति स्थापित की | पालमेस्ट में राजाओं के पोषक 
अधिक थे । चुनाव में दवाव के द्वारा, व्यक्ति गत सदस्यों को डरा धमका कर, कभी 
उन्हें पद या भूमि दान के द्वारा अपनी तरफ मिल्ला कर, पार्त्मेण्ट को सदैव अपनी 
तरफ रखा | स्थूडर काल में पार्लमेस्ट राजवंश के अधीन हो गई थी।जो हो 
परन्तु स्यूडर राजाओं ने पार्लमेस्ट को किसी तरह अपनी तरफ मिलाया। सभी 
बढ़े कार्या म॑ पा्लमेंण्ट की सहमति ली जाती थी | हेनरी अश्म ने पोप के साथ 
सम्बन्ध तोड़ने में पालमेण्ट की सहमति प्रात की | एलिजावेथ को पालमेण्ट ने 
चर्च का सर्वोच्च प्रधान बनाया। पार्लमेण्ट की ओऔ्ोट में स्यूडर लोग निरंकुश 
शासक्क बने रहे । परन्तु स्टुआर्ट वेश ट्यूडर की नीति को नहीं अपना सका | जेम्सें 
प्रथम राजा के देवी अधिकार का समर्थथ था। अपने समय के बहुत बड़े नूरीष्त 
कोक के विचारों से वह सहमत नहीं था | कोक के अनुसार पालंमेण्ट की शक्ति, 
किसी सीमा के अन्दर नहीं हो सकती ! वह शक्ति अनियन्त्रित और सर्वोपरि है।' 
जेम्स पथम को यत्येक पार्लमेण्ट से कगड़ना पड़ा। वह पार्लमेण्ट की स्वीकृति 
के बिना आयात माल पर विशेष कर लगाना चाहता था | इसका पूरा विरोध 
हुआ | उसके उत्तराधिकारी चाल्स प्रथम ने बिना पार्लमेण्ट बुलाये ही बहुत 
दिनों तक शासन किया | पुनः जब पालमेस्ट की वेठक बुलाया तब पालमेए्ट से 
उसका संधर्ण स्पष्ट हो गया | चह पार्लमेण्ड को भंग करना चाहता था | पाल॑मेस्ट 
ने भंग होने से इन्कार किया ] राजा ओर पालंमेण्ट दल मे शणह युद्ध छिड़ गया । 
पालमैण्य दल की जीत हुई | चाल्स को फांसी की सजा मिली | कुछ दिनों तक 
इंगलेएड मे गणराज्य स्थापित हों बया। क्रामवेल देश का संस्त्षुक बनाया गया | 
पर १६४८ में उसकी झत्यु के बाद पुनः स्टुआर् वंश १६६० में घुलाबा गया | 
चाल्स प्वितीव राजा हुआ | चाल्स के समय में किसी तरह कार्य चला। 
उसके दाद जेम्स द्वित्तीय आया। जेम्स क्रान्ति के प्रभाव को समझ नहीं सका । 
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देश की इच्छा के विरुद्ध उसने केथोलिकों के पक्ष में नियम बनाया। 
पर पालंमेण्ट इसको सहने के लिये तैयार नहीं थी। 

पालंमेरट के प्रमुख लोगों ने जेम्स प्रथम की प्रथम पुत्री मेरी और विलियम 
( प्रिन्स आफ ओरेन्ज ) को राजा होने के लिये आ्रमन्त्रित किया | विलियम और 
मेरी के इंगलेए्ड आते ही जेम्स देश छोड़कर भाग गया और एक नई रक्त हीन, 
क्रान्ति १६८८ में हो गई | विलियन ओर मेरी ने देश के संविधान के अनुसार 
शासन करने की प्रतिज्ञा की | 


पालंमेस्ट ने क्रान्ति के प्रभाव को संघरटित करने के लिये एक अधिनियम 
स्वीकृत किया | यह अधिनियम अ्रधिकार-विधेयक के नाम से प्रसिद्ध है । इंगलेणड 
के संवैधानिक इतिहास में इसविधेयक का एक प्रमुख 

अधिकार-विधेयक्र॒ स्थान है | इस अधिनियम को स्वीकृत करके पालंमेए्ट 
श्कय& ने यह स्पष्ट कर दिया कि कोई राजा भविष्य में जनता 

के अधिकारों के साथ खेल नहीं कर सकता | अ्रधिकार 

-विधेयक ने जेम्स द्वितीय के कुछ कार्यों को अवैधानिक घोषित किया। कानूनों को 
समाप्त करने या स्थगित करने के अ्रधिकार को अ्वैधानिक माना गया | पाल॑मेण्ट 
की स्वीकृति के विना स्थायी सेना और कर लगाना भी अवैधानिक घोषित 
हुआ । पालमेए्ट का चुनाव स्वतन्त्रता पूर्वक बिना किसी दवाव के होना चाहिये। 
सदस्यों को बोलने ओर विचार करने की पूरी स्वतन्त्रता दी गई | प्रजा को राजा के 
पास आवेदन करने का अधिकार मान लिया गया | कोई भी कैथोलिक राजकुमार या 
केथोलिक कुमारी से शादी करने वाला राजकुमार गद्दी का अ्रधिकारी नहीं होगा । 
रक्त दीन क्रान्ति के बाद पालंमेण्ट की सर्वोच्च सत्ता पूर्ण रूप से स्वीकृत हो 

गई | राजवंश के लिये कानून के अनुसार कार्य करने के ग्रतिरिक्त ओर कोई चारा 
नहीं रह गया। परठ क्राउन ओर पालंमेण्ट के दीद 

राजा केकक्‍ल कोई उत्तरदायी माध्यम स्थिर नहीं हुआ था | उसझा 
संविधानिक शासक व्वरूप निखर नहीं पाया था | विलियम ओर मेर्य तथा 
ऐन के राजकाल में कैब्निट प्रणाली का विकास हो 

रहा था | इस कारण विलियम और मेरीने शासन के ऊपर अपना अधिकार ओर 
प्रमुत्व रखा | जाज॑ प्रथम विदेशी था चर अंग्रेजी शासन पद्धति से बिलकुल अननिन्ञ 
था। अतः डसे अपने सलाहकारों के ऊपर निर्र करना पढ़ा। जाई प्रथम छोर 
द्वितीय के समय में केदिनेंट का उत्तरदायित्र तथा उसढा संदिधानिक खरूप नी 


कं 4 हे जा राजा हि क्ति को फ्स स्थापित झरने दी 
स्वीकृत हो गया । दूतीय जाजं ने राजा दी शक्ति को एनः स्पापित करने द 
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कोशिश की पर अब देर हो चुकी थी । इतिहास की प्रगति ग्रति क्रिया असम्भव 

प्रतीत हुईं । महारानी विक्टोरिया के दीर्घ राज्य काल में क्राउन का अधिकार 

तो नहीं पर प्रभाव अधश्य ही वढ़ा | पर बह निश्चय हो #गया कि इंगलैण्ड में 

निरंकुश राजाश्रों के लिये कोई स्थान नहीं रह गया। उनके अधिकार कम 

तथा नियन्त्रिब हो गये। राजाश्रों के प्रेरोगेटिव बिलकुल समास हो गये | 

मन्त्रियों की सलाह से ही राजा अपने विषेशाधिकारों का प्रयोग करने -लगा। 
एक संविधानक शासक हो' गया । 


राजा की शक्ति कम हो जाने के कारण मन्त्रियों को अधिकार प्राप्त हुआ । 
मन्त्रिगण ग्रित्री काउन्सिलर कहलाते थे | इनकी संख्या काफी थी। बड़ी संख्या 
होने के कारण प्रिवी काउन्सिल की बैठक सदैव बुलाना 
कैबिनेट का विक्रात्त कठिन था। अधिक लोगों में सलाह या परामर्श का 
काम भी नहीं हो सकता था। अतः राजे ने प्रिवी 
काठन्सिल के सदस्यों में से विश्वास पात्र लोगों को सलाह या परामर्श देने के 
लिये बुलाने लगे। चार्ल्स द्वितोय ने १६६७ में कुछ विश्वासी प्रिवी काउन्सिलरों को 
परामर्श के लिये प्रायः बुलाने का क्रम शुरु किया | इस छोटी सी मण्डली का नाम 
“कैवेलः पड़ गया । 'कैवेलः अंग्रेजी शब्द है और उन प्रिवी काउन्सिलरों के नामों के 
प्रथम अत्ञर से बना है जो राजा के द्वारा बुलाये जाते थे | यही 'कैवेल? कैबिनेट का 
जन्म दाता है । कुछ लोगों को यद्द अच्छा नहीं मालूम हुआ और इसका विरोध 
भी किया | पालमेरट ने भी विरोध किया | परध्तु इस परामर्श दात्नी समिति का्‌ 
मिलना रुका नहीं । विलियम तृतीय और महारानी ऐन के शासन काल में 
केक्छिट का स्वरूप पूर्ण रूप से लोगों के सामने ग्रा गया | मन्त्रियों को पालंमेस्ट 
के प्रति उत्तरदायी होने का सिद्धान्त चाल्स द्वितीय के समय में ही स्थिर हो गया । 
राजाश्रों के लिये बह आवश्यक हो गया कि वे ऐसे ही मन्न्रियों को चुनें जिन पर 
आलसस्टका वरवास हा या जो पालमेण्ट को नियन्न्रित कर सकें | विलियम और 
भर पालमण्ट के निमनन्‍््रण पर इंगलैण्ड के शासक हुए थे | उनको 
पालमझ को इच्छा के अनुकूल चलना आवश्यक था | पार्लमेण्ट में हिग 
ओर योरी दो दल यन गये थे। विलियम ने पहले हले दोनों दलों से मन्त्रियों को 
नियुक्त किया । वह नहीं चाहता था कि किसी एक दल का वह पत्त ले। पर 
दोनों दल के लोग मन्बरिमण्डल में एक साथ काम नहीं हीं कर सके | इसलिये पार्ल- 
सस्य मे बहुमत दल के लागां को ही मन्त्रिमए्डल बनाने के लिये निमन्त्रित किया 
डिंय इस का बहुमत था। अतः हिग दल ने मन्त्रमण्डल का निर्माण किया। 
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मंत्रिमरडल की बंठक में राजा आता था। प्रारम्म में कोई प्रधानमंत्री नहीं 
था । जाजं प्रथम के शासनकाल में केविनेट प्रणाली का पूर्णुरूप व्यवस्थित हुआ | 
जाज जर्मनी का रहनेवाला था | वह अंग्रेजी नहीं जानता था और अंग्रेजी शासन 
प्रणाली से अनभिज्ञ था। उसने हिग दल के एक प्रभावशाली व्यक्ति को जिसका 
* नाम राबई वालपोल था अ्रपना मुख्य परामशंदाता नियुक्त किया | वालपोल 
अपनी बुड्धिमत्ता से इंगल र॒ड का पहला मुख्यमंत्री बना | एछ्कीस वर्ष तक कामन्स 
सभा में अपने दल का वहुमत कायम रखा | जत्र उसका बहुमत समाप्त हो गया 
तो उससे त्यागपत्र दे दिया | इससे यह भी निश्चय हो गया कि कैबिनेट तभी 
तक पदासीन रहेगा जब तक कामन्स सभा में उसका बहुमत रहेगा। पाल मेण्ट की 
सत्ता केविनेट द्वारा ही व्यावहारिक रूप में आ सकती थी | इसलिये कामन्स समा 
के प्रति केविनेट का उत्तरदायित्व का सिद्धान्त पाल मेण्ट ने स्वीकार कर लिया | 
कामन्स सभा की प्रधानता लार्ड सभा के द्वारा स्वीकृति हो चुकी थीं। पर 
कामन्स सभा पर नियन्त्रण लार्ड सभा के कुछ प्रभावशाली व्यक्तियों के द्वाथ में था। 
बड़े-बड़े लाडों के लड़के कामनन्‍्स सभा में चुन कर था 
कामन्स सभा का जाते थे। निर्वाचन क्षेत्र बहुत पुराने समय से चले आा 
लोकतन्त्रीकरण रहे थे। उन क्षेत्रों के लोग नये शहरों में नौकरी की खोज 
में चले आये। पुराने मेनोरियल नगर विरान हो गये 
थे | पर उनका पालंमेण्ट में प्रतिनिधित्व चल रहा था। नये व्यावसायिक नगरों का 
प्रतिनिधित्व कामन्स समा में नहीं था | नये व्यावसायिक नगरों से ही राष्ट्रीय एक्सचेचर 
को अधिक घन मिलता था | उन्हें कर तो देना पड़ता था पर उनका प्रतिनिधित्व नहीं 
था | श्रतः कामनन्‍्स सभा के सुधार की आवाज उठने लगी। १८३० में लाषड ग्रे 
कामन्स समा के सुधार के लिये प्रतिशा कर चुके थे | १८३२ में थे के मन्त्रिमण्डल के 
एक सदस्य लार्ड जान रसेना ने कामन्स समा में प्रथम सघार विधेयक उपस्थित किया 
विधेयक अस्वीकृत हो गया ओर पालंमेण्ट भंग कर दी गई। नया निर्बाचन हुआ | 
नये निर्वाचन में सुधार वादियों का बहुमत हो जाब। सुधार विधेयक पुनः कामन्स 
सभा में परःस्थापित हुआ ओर स्वीकृत हो गया | परन्तु लार्ड समा ने उसे अस्वी- 
कार कर दिया । गे ने राजा को इतने नये लाड बनाने के लिये अनुगोध किया | 
क्सिसे लार्ड सभा में विरोधी दल हार गया। राजा ने प्रधानमंत्री के अनुरोध 
को अस्वोकार कर टिया | इस पर ग्रेनेत्यागपत्र दे दिया | वाशिंगटन के व्यूक दो 
राणा ने मंद्रिमएटल बनाने के लिये निमंत्रित किया पर दह मंत्रिमण्डल बनाने 
असफल रहे | ग्रे पुनः प्रधानमंत्री हुए। शराड्य ने नये लाई ब्नाने के अ्नुरोद 
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. को इस बार स्वीकार कर लिया । लाड' सभा के लोगों ने राजा के कहने पर अपना 
विरोध वापस ले लिया और १८३२ में प्रथम सुधार विधेयक पारित हुआ | इस सुधार 
अधिनियम से २००० से ४००० तक के नगरों को पार्लमेरट में एक सदस्य भेजने 
का अधिकार मिला। नगरों में दस पाउन्ड प्रति वर्ष मकान का भाड़ा या कर देने 
वालों को तथा काउन्टी में जिन लोंगों के पास दस पाउन्ड मूल्य की भूमि थी या 
जो पचास पाउन्‍्ड प्रतिवर्ष लगान देते थे उन्हें बोट देने का श्रधिकार ग्राम हुआ। 
इस सुधार कानून से मैनोरियल नगर जो विरान हो गये थे, उनका ग्तिनिधित्व 
पमाप्त हो गया | इससे बड़े बड़े जमींदारों का प्रतिनिधित्व कामन्स सभा में 
समात हो गया। समा में मध्यम वर्ग को प्रतिनिधित्व प्राप्त इआ | नगरों 
में एक समान मताधिकार दिया गया-। दूसरा सुधार काबूत १८६७ में 
पास हुआ। इसके द्वारा सभी मकान वालों को जो गरीब कर १ देते 
थे और जो दस पाउन्ड प्रतिवर्ष भाड़ा' देने वाले थे उन्हें बोट देने का अधिकार 
शरात्त हुआ | दिद्वातों में जो लोग बारह पाउन्ड वार्षिक लगान देते थे उन्हें 
मतदान का अधिकार दिया गया। १८८४-८५ में ग्लैडस्गेन ने तीसरा 
सुधार कानून पास किया जिससे कषिकार मजदूरों को भी बोट का अधिकार 
प्राप्त हुआ । १९१८ में जन प्रतिनिधित्व कानून पास हुआ जिससे एक करोड़ बीस * 
लाख व्यक्तियों को वोट देने का अधिकार मिला । १६२८ के कानून से ख्तरियों को 
पुरुषों के समान मतदान का. अधिकार प्राप्त इुआ | स्त्रियों को भी २१ . वर्ष की उम्र 
में वोट देने का अधिकार .मिला | इस प्रकार कामन्स सभा राष्ट्र की पूर्ण अतिनिधि 
सभा हां गई | - 
ज्यों ज्यों कामन्‍स सभा का लोकतंत्रीकरण होता गया लाड सभा के अधिकारों 
में कमी होती गई। कामन्स समा को राजस्व पर अधिकार मिल जाने से लार्ड 
सभा के अधिकार कम हो गये | मंत्रिमएडल भी: केवल 
लार्ड सभा के अधिकारों कामन्स समा के यति उत्तद्धायी हुआ | इस कारण 
में कमी लार्ड समा एक गौण रूप धारण करता गया | लाई 
"भा देश क्रमागत संस्था होने के कारण राष्ट्र की अति- 
निधि संस्था नहीं हो सकती थी | लाई सभा ने स्वयं भी अपनो इस परिस्थिति को 
स्वीकार कर लिया | कामन्स समा द्वारा पारित विधेयकों को उन्हें स्व्रीकार करने के 
लिये वाध्य होना पड़ता था | १८३२ में लार्ड सभा को सुधार-विधेयक स्वीकार 
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करना हो पड़ा | १९११ के पालंमेण्ट अधिनियम ने लार्ड सभा के अ्रधिकारों को 
वैध रूप में कम कर दिया | राजस्व पर कोई अधिकार नहीं रह गया। अराजस्व 
: विधेय्कों पर १९११ के अधिनियम से २ वर्ष का ग्रतिषेघाधिकार प्राप्त हुआ | 
९४९ के पालंगेण्य्री अधिनियम से प्रतिषेध का समय दो वर्ष से घटा कर एक 
बर्ए कर दिया गया | 
इंगलेण्ड में ही सर्द प्रथम राजनीतिक दलों का बिकास हुआ | शअ्रद्रदवीं 
सदी के पूर्व सच्चे बर्थ में राजनीतिक दल नहीं थे | यों तो क्रामवेल के समग्र 
करैवेलियर्स ओर राडण्डहेड्स, कोर्ट ओर कन्ट्री पार्टी 
राजनीतिक दलों. चार्ल्स द्वितीय के समय, पिटीसनर्स ओर अ्रवोर्स" अ्रन्तिम 
का विकास स्टूआर काल में एक एक वर्ग के रूप में हो गये थे। 
| पर इन्हें राजनीतिक अर्थ में राजनीतिक दल नहीं कहा 
जा सकता था | बाद में ह्विंग और टोरी दल क्रमशः राजनीतिक रूप में प्रकट 
हुए | आगे चल कर यही लिबरल ओर कनजरवेटिव दल के रूप में परिणत 
हुए | नये दलों का भी निर्माण हुआ जैसे आयरिश राष्ट्रीय दल, लेवर पार्टी | 
१७०७ में स्काटलेंड, इंगलेए्ड के साथ मिला दिया गया | १९२१-२२ में 
आयस्लैए्ड का दो भाग हो गया। दक्षिणी आयरलैण्ड स्वतन्त्र हो गया। 
अमेरिका के स्वतन्त्र हो जाने के बाद, कनाडा, श्रास्ट्रे- 
दूसरे महत्वपू्ों. लिया, न्यूजीलैस्ड, दक्षिणी अफ्रीका को डोमिनियन 
परिवर्तन स्टेट्स का पद मिला | १९४७ में भारत ओर पाकि- 
स्तान भी डोमिनियन बनाये गये | १६४० में भारत 
गणराज्य हो गया शोर साथ ही कामनवेल्थ का सदस्य बना रहा। सिलोन मां 
एक डोमिनियन हो गया। वर्मा स्वतन्त्र कर दिया गया । 
इंगलेंड के श्रान्तरिक परिवर्तनों में स्थानीय स्वायत शासन में महत्वपूर्ण 
पसिवितंन १८३४ से लेकर १६२९ तथा १६४३ तक हुए | हितीय महायुद्ध के 
बाद १६४४ तथा १९४७ में भी स्थानीय स्वायत्त शासन सम्बन्धी नये कानून 
बनाये गये। 
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तृतीय अध्याय 
राज्याधिपति ( क्राउन ) 


राज्यों के प्रधान राजा, राष्ट्रपति, गवर्नर-जेनरल या अधिनायक होते हैं। 
ब्रिटेन में राज्याधिपति वंशक्रमागत है | १६५२ की फरवरी में जाजंपष्टम की मृत्यु 
के वाद एलिजावेथ द्वितीय राजगद्दी पर आसीन हुई | यह राजवंश बहुत प्राचीन 
है तथा इसका सम्बन्ध आंग्ल-सैक्सनों के प्राचीन राजा अल्फ्रेड महान से है | 

यह एक विचित्र बात है कि दुनियाँ के एक प्रमुख और प्रगतिशील लोकतस्त 
में राज्य का प्रधान एक दंशक्रमागत व्यक्ति है। एक समय था जन्न इंगलैंरड में 
हपतन्त्र के विरुद्ध आवाज उठी थी। लोगों ने स्पष्ट रूप से राजवंश के विरुद्ध 
कहना शुरू किया था । कितने प्रमुख व्यक्ति गणतन्त्र के पक्त में हो गये थे । पर 
आज तो राजवंश बहुत ही लोकग्रिय है। समाजवादी दल दनृपतन्त्र का उतना 
ही पोषक हो गया है'जितना कनजरवेटिव दल | ब्रिटिश राजबंश की लोक-प्रियता 
का क्‍या कारण है ९ 


इसका सबसे वड़ा कारण यह है कि ब्रिटिश नरेश राज्य का केवल प्रधान 

मात्र है। वह राज्य का संविधानिक राज्य चिह है। शासन का वह प्रधान 

नहीं है | वह अपने अधिकारों का प्रयोग अपने. विवेक 

संविधानिक प्रधान से नहीं करता । राज्य का सारा कार्य राजा के नाम पर 

उसके मन्त्रियों के द्वारा होता है। राज्य का प्रधान 

केवल राज्य का भूषण है | ब्रिटिश नरेश व्यक्ति नहीं वल्कि अब वह संस्था, पद 

या चिह्न के रूप में विराजमान है । इसलिये राना को संविधानिक अर्थ में क्राउन 
कहते हैं ! क्राउन का अथ व्यक्तिगत रूप में राजा नहीं है वल्कि राज से है। 

ब्रिटिश संविधान का सारा विफास क्रमशः राजशक्ति के हस्तान्तरण की 

गाया हैं) पहले राजा अपने अधिकारों का प्रयोग व्यक्तिगत रूपमें करता था । 

परन्तु सेंगना कार्य ( १२१५ ) के समय से प्रारम्भ 

राजा और राजल होकर शनेः .वेस्टमिनस्टर विधान (१९३१ ) तक के 

( क्राउन )१ लम्बे काल में राजा की सारी शक्ति क्राउन को प्राप्त 

हो गई। अर्थात्‌ राजा अपने पद पर आज मी स्थित 

हैं| पर उसके अधिकारों का प्रयोग मंत्रिमएडल के दारा होता है, जो स्वयं 


' 
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कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायी है। कामनन्‍्स सभा भी राजनीतिक रूप में निवी- 
चकों के प्रति उत्तरदायी है | इसलिये राजा का शअ्र्थ व्यक्ति से है ओर क्राउन 
का श्र्थ राजा और मंत्रिमण्डल से है जो कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायी है। 
“राजा पदश्चत्व को प्रात हो गया, राजाचिरायु हो |४१ इसका मतलब है कि 
राजा मर गया और राजत्व चिरजीवी हो । एक राजा ने जो राजपद्‌ दूसरे राजा 
को हस्तान्तरित किया वह चिरायु हो | एक राजा की मृत्यु से राज के अधि- 
कारों और कर्तव्यों की समासि नहीं होती | जिस प्रकार एक राष्ट्रपति के हृट्ने पर 
दूसरा राष्ट्रपति आर जाता है और वह पद एक क्षण मी रिक्त नहीं होता, उसी 
प्रकार राजा के मरने पर राजत्व की इति श्री नहीं होती। राजत्व एक कृत्रिम 
व्यक्तिख है, एक संस्था है। इसे वैध व्यक्तित्व प्रात है ओर इसकी मृत्यु नहीं 
होती यह अजर, अमर और स्थायी है। वैधानिक दृष्टि में वेजहॉट के शब्दों में 
“राजा को सेना भंग कर देने का अधिकार है, नौसेना को तोड़ देने की शक्ति 
है, कोर्नवाल की ड्ची को वेंच्र देने का अधिकार है, प्रत्येक प्रजा को लार्ड बना 
देने की शक्ति है, सभी अभियुक्तों को क्षमा दान देने का अ्रधिकार है और 
अन्य अनेक कार्य कर सकता है जिसका सोचना भी खतरे से खाली नहीं है |!१* 
श्सका अर्थ यही है कि ये सारे कार्य राजा स्वयं नहीं वल्कि मंत्रियों की सलाह से 
कर सकता है। 
त्रिव्शि राजल वंशक्रमागत संस्था है| पालमेण्ट द्वारा पारित डत्तराधिकार 
के नियमों अनुसार इसकी व्यवस्था होती है। १७०१ इस्वीमें त्रिठिश पालंमेण्ट ने 
उत्तराधिकार-नियम पास किया था। अभी तक 
उत्तराधिकार का नियम उन्हीं नियमों के आधार पर उत्तराधिकार चलता हैं। 
इस नियम के अनुसार राज्य का उत्तराधिकार हैनों- 
बर की राजकुमारी सोफिया के वंश को प्राप्त है। राजकुमारी सोफिया राजा 
जेम्स प्रथम की पीत्री थी। प्रथम विश्वयुद्ध में १६१९७ तक राजवंश हैनोवर दंश के 
नाम से प्रसिद्ध था परन्‍तु युद्ध के कारण इंगलेंस्ड्म स्यूटषन जाति के विरुद्ध 
भावना उत्तेजित हो गई और लोग अपने राजवंशके साथ विदेशी शब्द का 
प्रयोग नहीं चाहते थे | श्तः राजदंशका नाम परिवर्तित हों गग | यह अ्रद 
विंडसरवंश के नाम से पुकारा जाता है। इंगलेणड के राज्यबिकारी को प्रोदेस- 
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वेश्ट होना आवश्यक है। उत्तराधिकार नियम के अनुसार कोई कैथोलिक' 
राज्य का अधिकारी नहीं हो सकता | १६४७ के पद्धह अगस्त के पूर्व इंगलेस्ड' 
का राजा भारत का सम्राट होता था | परन्‍्चु अब सम्राट पद राज-पदवी से निकाल 
दिया गया | प्रथा के अनुसार बढ़े पुत्र को ही उत्तराधिकार प्राप्त होता है*। 
जिस तरह छोटे भाइयों के आगे बड़े भाइयों का अधिकार श्रेष्ठ हे, उसी तरह 
पुत्रियों के आगे पुत्र का अधिकार श्रेष्ठ होता है । अर्थात्‌ राजा का प्रथम सन्तान 
पुत्री हो ओर छ्वितीय सन्तान पुत्र हो तो पुत्र ही राजाद्दी का अधिकारी होगा। 
यदि कोई राजकुमारी उत्तराधिकार के कारण राजत्व प्रास करती है तो उसे राजत 
के समी मूलाधिकार प्रात होते हैं। जार्ज पश्म की मृत्यु के बाद एलिजावेथ 
उत्तराधिकारिणी हुई हैं और उन्हें राज्याधिपति के सम्पूर्ण अधिकार -प्रात्त हैं 
पर्तु उनके पति एडिनवरा के ह्यूक को राजत्व का अधिकार प्राप्त नहीं हो सकता ।* 
राजा की पत्नी को रानी कहा जायगा | पर कोई रानी अपने पिता के कारण 
उत्तराधिकार प्राप्त करती है . तो उसके पति को राजा की उपाधि नहीं मिलती | 
विक्योरिया के पति को केवल ग्रिन्स कन्सर्ट की पदवी मिली थी || ब्यूक-आफ-एडिन- 
वर को भी प्रिन्स कन्स कहा जायेगा । उन्हें राजा नहीं कहा जा सकता | इसी 
प्रकार किसी राजा की रानी को भी राजत्व का अधिकार नहीं मिलता | “रानी? 
की पदवी केवल शिष्ट पदवी मानी जाती है । ह 
इंगलैंस्ड का राजा राजगद्दी त्याग सकता है| जिस तरह एडबर्ड अष्टम ने 
१९३६ में किया | गद्दी बह्यागने के पूर्व राजा और ग्रधान मन्त्री में जितनी 
बातें हुई! वे जनता के समक्ष नहीं आई' | पालंमेस्ट में 
राजयद्व का छोड़ना प्रधान मन्‍्त्री ने इस सम्बन्ध में एक वक्तव्य दिया था। , 
एडवर्ड चालीस वर्ष की उम्र तक कुँशआरे ही रहे और 
उसके वाद एक अमेरिकी महिला से शादी करने की इच्छा प्रकट की | उस महिला 
की दो शादियाँ हो चुकी थीं। पहले पति को उसने तलाक दे दिया था। दूसरे 
पति को भी तलाक देना चाहती थी | उसका प्रेम एड्वर्ड से हो गया था। प्रधान 


रे 


मन्‍्त्री एक बेंसी मद्दिला से एड़वर्ड की शादी के पक्तु में नहीं थे । क्योंकि एडवर्ड 
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२, १९३१ के वेस्ट मिनलर कानून ( 508&0ए6७७ 06 फ़०5६ ग्रशंत/०० ) के अनुसार 
राजग्ददी के उत्तराधिक्वार नियम में कोई परिवर्तन हो तो विभिन्न ब्रिटिश ड्रोमि- 
नियनों की पालंगेस्यें की भी स्वीकृति आवश्यक है | 
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की पत्नी होने के नाते वह इंगलेणड की रानी होती | वह महिला केवल साधारण 
कुल की महिला थी, इसीलिये वाल्डवीन उस शादी के विरोधी थे, नहीं कहा 
जा सकता | वह महिला ऐसी थी जिसने एक पति को छोड़ ठिया था, दूसरे को 
छोड़ने की तेबारी में थी और तीसरे से शादी करने की सोच रही थी । ऐसी 
महिला कों इंगलेण्ड की रानी होने योग्य नहीं माना | एडबड ने यह प्रस्ताव किया 
कि उनकी वह ज्जी रानो की पदवी से वंचित रहे | यह कार्य पार्लमेस्ट की स्वीकृति 
के बिना नहीं हो सकता था | मन्त्रिमण्डल ने इस कार्य के लिये पालमेण्ट को 
कानून बनाने की सलाद देने से इन्कार किया | अन्य बृटिश डोमिनियनों के प्रधान 
मन्त्रियों ने भी इस कार्य को नापसन्द किया | ऐसी परिस्थिति में एडबर्ड के लिये 
उस शादी की इच्छा त्यागने या राजगद्दी त्यागने में से किसी एक मार्ग को अआप- 
नाना श्रावश्यक था | एड्बड ने राजगददी थाग दी। एडबर्ड ने अपनी इन्छा के 
अनुसार १९३६ के दिसम्बर में राज्य त्यागने के कानून पर हस्ताक्षर कर विया। 
जाज़ पश्चम के द्वितीय पुत्र ब्यूक-आफ-यार्क जाज पश्म के नाम से राजा हुए । 
जब किसी उत्तराधिकारी को अठारह वर्ष से कम की उम्र में राजगद्दी मिलती 
है तो वह जत्र तक वबस्क नहीं हो जाता तब तक के लिए रीजेन्सी स्थापित होती 
है। १९३७ के पू. इस सम्बन्ध में कोई निश्चित विधान 
१६२७ का रीजेन्सी नहीं था। प्रत्येक अवसर पर उपयुक्त प्रबन्ध हो जाता 
कानून था। अल्पकयस्क राज्याधिपति के निकवतम सम्बन्धी 
रीजेन्ट नियुक्त होते थे | पर १९३७ में पालमेस्ट ने 
इस सम्बन्ध का एक कानून बनाया | इस कानून के अनुसार सबसे निकट का 
वबत्क उत्तराधिकारी राज्याधिपति की अल्पवयस्कता तक रीजेन्ट का कार्य करेगा। 
इस विधान में यह भी नियम बना है कि राज्याधिपति मस्तिष्क या शरीर की अयो- 
ग्यता के कारण राजकार्य करने में अ्रशक्त हो तो अयोग्यता की अ्रदत्था तक 
नियमानुसार राजकार्य रीजेन्ट के द्वारा होगा | यदि किसी रोग के होने या देश से 
बाहर जाने के कारण, राजा या रानी जो कोई भी गद्दी पर हो, राजकार्य करने में 
अयाग्य हो तो पांच परामशंदाताओं का एक थ्रायोग राजकीय अधिकारों के प्रयोग 
के लिये नियुक्त होगा | १९३७ का रीजेन्सी कानून केवल ग्रे ब्रिटेन और क्राइन 
डपनिवेशों के लिये दी लागू है । 
रंजेन्सो के सम्बन्ध में प्रत्येक डोमिनियन को अपना नियम दनाने दा झधि- 
कार है। गदीं पर थ्रासीन राजा या सनी के प्रथम पंच को देल्स के राजदुमार 
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की पदवी प्रथा के अनुसार दी जाती है| सम्भावित उत्तराधिकारी होने के कारण 
वह वालक् स्वतः व्वक आफ कार्नवाल होता है। महारानी एलिजावेथ का प्रथम 
उच्र चाल्स अभी छ्यूक आफ कार्नवाल है | प्रिन्स-आफ-वेल्स की पदवी देने पर ही 
वह भिन्स-आफ-वेल्स कहे जायेंगे | इस पदवी के पत्त होने पर उसे कोई राजकीय 
अधिकार ग्राप्त नहीं होगा | न्‍ 
बहुत पुराने समय से ही राजवंश की अपनी जागीर या जमींदारी थी | जमीं- 
दारी से प्रात आय होती थी । राजाओं को अपनी जागीर या जमीदारी से इतनी 
आय होती थी कि अपने परिवार के खत्च॑ करने ' से कची 
तिविल लिस्ट. हुई शेव आय को राज्य सम्बन्धी कार्यों में खर्च करते थे। 
; जनता से कभी-कमी विशेव कायों के लिये कर लिये 
जाते थे। पुराने समय में कर प्राय: अृद्ध के लिये ही लगाये जाते थे | पर ज्यों-उ्यों 
समय व्यतीत होता गया राज्य का खर्च भी बड़ता गया। पाल॑मेस्ट प्रति वर्ष राज्यक 
आय-व्यय का अनुमान-पत्र स्वीकार करती है। १६८९ तक राघा-के व्यक्तिगत 
व्यय और सा जनिक व्यय में कोई भेद नहीं किया जाता था । पद बाद में. राजा के 
लिये थक आय स्वीकृत होने लगा | राजगद्दी खाली होने पर जब कोई नया व्यक्ति 
राजंगद्दी पर बैठता है तो उस समय उसके खर्चे के लिये पार्लमेण्ट एक निश्चित 
"कम स्त्रीकषत करती है । इसे 'सिविल लिस्ट फहते हैं | यह- राज्याधिपति के 
अपने खर्च के लिये होता है | इस समय करीब-करीब चार सौ हजार पौणड 
(४००,००० ) प्रति वर्ष मिलता है। राजवंश के अन्य सदस्यों को भी पाल्मेण्ट 
उनके खर्चे के लिये निश्चित रकम देती है | 
ब्रिटिश नरेश का अधिकार व्यक्तिगत रूप से समास हो गया | संविधान में 
वैवक्तिक नरेश या महारानी से कोई आर्थ या मतलब नहीं है | इसलिये राजा या 
रानी के अधिकारों की व्याख्या नहीं की जाती | राजा 
पजत ( क्राउन ) के यो रानी स्वरूप संविधान में राज का हो गंया हैं | 
अधिकार राजा या रानी केवल अतीक मात्र हैं। इसलिये संवि 
न ल धान में राजत के अधिकारों छा दी उल्लेख होता 
हू | लॉवेल* के अनुसार राजल के अधिकार पर भिन्न-मिन्न देश्कोश से विचार 
हो सकता है | प्रथमतः थे अधिकार जो बैध रूप से राजल में निहित हैं। युनः 


3. (सी ॥॥5(. 


४. लॉवेल ( 7,0फ०॥ ) गबन॑मेद आऊ इंगलेगड, ग्रथम जिल्द, ए० १८ | 


| 
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वे अधिकार किस सीमा तक प्रयोग में आते हैं | तीसरे वे अधिकार जो राजा 
के व्यक्तिगत अधिकार भाने जाते हैँ तथा वह अपने विवेक से उन अधिकारों का 
प्रयोग कहाँ तक कर सकता है | इन अधिकारों को प्रेरोगेटिव अधिकार कहते हैं । 
इन अधिकारों के प्रयोग में मंत्रियों का कहां तक हाथ है ? चौथा राजत्व के अधि- 
कारों ओर कार्यों पर पालमेण्ट का कहाँ तक नियन्त्रण है। लॉवेल के मत से यह 
कहना कठिन है कि जो अधिकार प्रयोग में नहीं आ रहे हैं, वे वेघरूप से राजा के 
अधिकार में हूँ या नहों | किसी सन्देहात्मक अधिकार के प्रयोग पर पालमेण्ट में 
प्रश्न हो सकता है या ऐसे अवसरों पर न्यायालय भी निर्ंय दे सकते हूँ ! परन्तु 
बहुत से अधिकार समाप्त हों गये ओर अब उन मृतप्रायः अधिकारों के प्रयोग की 
आवश्यकता ही नहीं पड़ती | कोई सरकार उन अधिकारों के प्रयोग की बात सोच 
नहीं सकती | 
राजत के अधिकारों के दो साधन हैं| पहला साधन कानूनी है--जिसे 
समय समय पर पालंमेण्ट ने राज को अ्रधिकार दिये हैं। पारलमेण्ट का कोई भी 
नया कानन जिससे राष्ट्रीय सरकार के कार्यों में वृद्धि 
अधिकारों के स्रोत होती है, वह क्राउन के अधिकारों को ही बृद्धि है| इस 
प्रकार क्राउन के अधिकारों में बहुत ही महत्वपूर्ण दृद्धि 
हुई है । राजत् के अधिकारों का दूसरा साधन प्रेरोगेटिव अधिकार हैं | डाश्सी" के 
शब्दों में प्रेसेगेटिव ग्रधिकार क्राउन के वे अधिकार हैं जो किसी समय में वेधरूप 
से निरंक्ुश या विवेकाधिकारों के अवशेय रूप में रह गये हैं| बहुत पहले जद 
पालंमेण्ट सवोच्च अधिकारी नहीं थी या जब्र पालंम्ेण्ट का अस्तित्व नहीं था तन्न 
राज्य के सारे अधिकार राजा के प्रारम्भिक या विवेकाधिकार के रुप में थे। 
राज्य के सम्पूर्ण अधिकार राजा को राजपद के कारण प्राप्त थे | दाद में जद 
पालमेण्ट का विकास हुआ ओर वह धीरे धीरे शक्तिशाली होती गई तो राजा के 
अधिकार भी कम होते गये ओर अन्त में सभी पुराने अधिकार समात हो गये। 
पालं॑मेण्ट ने राजा के व्यक्तिगत या विवेकाधिकारों को समात्त किया तो दूसरी तरफ 
राजत ( क्राउन ) को नये नये अधिकार थ्यि | पुरानी प्रथाओ्ों के आधार पर ु 


€ 


जो श्रधिकार राजत्व के शेप हैं, कीय के अनुसार, शासन के अस्तिज के लिये. 





१-)आ6००४-- १४६ 8 6 कठ्य तवेपल एणी तंइकलाणावबण॥ ०. ग्राफिक 
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२--कीथ-दी किंय ऐल्ड दी श्मपिरियल क्राउन | 
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आन्तरिक विद्रोहों से रक्षा के लिये तथा परराष्ट्रों से सम्बन्ध संचालन के लिये 
आवश्यक हैं। प्रेरोगेटित्र* अधिकार वे हैं छो किसी के द्वारा प्रदत नहीं हैं और 
न किसी के द्वारा पारित और स्वीकृत हैं. अर्थात्‌ वे अधिकार जो . दीर्घ कालीन 
प्रयोग के कारण अधिकृत और जिन्हें प्रचंलनों या प्रथाश्रों ने स्थायी 
प्रदान किया है तथा पार्लमेण्ट के द्वारा समाप्त या परिवर्तन करने की शक्ति हो 
जाने के बाद भी प्राप्त हैं | राजतव के प्रमुख प्रेरोगेटिव अधिकारों में पालंमेन्ट की 
बैठकें बुलाना, स्थगित करना तथा भंग करना, लार्ड बनाना, मंत्रियों और 
न्यायाधीशों को नियुक्त करना, युद्ध घोषित करना तथा सन्धि करना, नौ-सेना का 
निर्माण करना, अपराधियों को क्षमादान, राजकीय ( रॉयल ) चार्टरों के दारा 
कारपोरेसन संघटित करना, मतदान का अधिकार देना तथा राष्ट्रीय संकट काल में 
जहाजों की मांग करना इत्यादि है। 


ब्रिटिश संविधान पर लिखने वाले लेखकों ने क्राउन के साधारण अधिकारों 
और प्रेरोगेटिव अधिकारों में भेद माना है । प्रमुख लेखकों में लॉवेल और कीथ ने 
सेद स्त्रीकार किया है। परन्तु प्रोफेसर मुनरों के मतसे दोनों में मेंद 
व्यावहारिक महत्व का नहीं है क्‍योंकि क्राउन के पास कोई ऐसा अधिकार 
-नहीं है जिसे पालमेण्ट यदि चाहे तो समाप्त न कर दे | इसलिये कोई अधिकार 
राजकीय एक़तन्त्रवाद के युग से आया है या संविधानिक विकास के युग में प्रात 
'हुआ है केवल इतिहास के महत्व की वस्तु है | सबसे महत्वपूर्ण बात यह है कि 
क्राउन जो कुछ करता है वह ब्रिटिश जनता के शासक-मण्डल के रूप में करता 
है ओर इसलिये पालंमेस्टके नियन्त्रणमें है। द 
उपरोक्त विवरण से यद सिद्ध होता है कि ब्रिटिश क्राउन के अधिकारों में 
निरन्तर परिवर्तन दो रह्य है | कमी क्राउन के श्रधिकार किन्‍्हीं ऐतिहासिक कारणों 
से कम हो जाते हैं और कभी बड़ जाते हैं | क्राउन के अधिकारों में कमी तीन 
कारणों से हुई है। प्रथम-क्राउन और जनता अथवा किसी वर्ग के समभौतेके कारण | 
जैसे राजा और लाझंं के बीच रनीमेड में जो समझौता हुआ उसे राजा के अधि- 
: कार उतने हृद तक कम हो गये |* दूसरा-पालंमेण्ट से समय समय पर कानूनों के 
द्वारा क्राडन के अधिकारों को संकुचित किया है ।|३ तीसरा-कुछु अधिकार बहुत 


१--आँग और जिंक-मॉडन फॉरेन गवनमेन्ट्स प्रष्ट, ४९ । 
२--मभह्य खतन्वता-पत्र ( आ8709 (०709 ) 
३--अधिकार्ये का विधेयक ( जरा ० 806) ' 
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दिनों से प्रयोग नहीं हुए और इस प्रकार समाप्त हो गये | यदि एक तरफ क्राउन 
के अधिकार संकुचित हुए हैं तो दूसरी तरफ अधिकारों में पर्यात श्रभिवृद्धि हुई है। 
जन कल्याण राज्य की स्थापना से क्राउन के अधिकारों में अधिकाधिक वृद्धि होगी | 
अधिकारों में वृद्धि प्रथाओं श्लौर पालमेण्ट के द्वारा पारित विधानों के आधार पर 
हुई है। 
क्राउन के अधिकार केवल प्रशासन सम्बन्धी ही नहीं है बल्कि सरकार के 
सभी कार्यों और क्षेत्रों तक विस्तृत हैं | मेट्लेएड के शब्दों में राजा की व्यक्तिगत 
इच्छा का प्रभाव शने: शनेः कम ही नहीं बल्कि समाप्त हो गया ओर राजा के 
वैधानिक अधिकारों में बहुत बद्धि हुई है। 
ब्रिटिश नरेश ( क्राउन ) इंगलैंड का प्रधान शासक दी नहीं हैं | वह राष्ट्रीय 
व्यवस्थापक का एक अभिन्न अद्ध है। विधान-निर्माण में पालंमेण्ट के घुलाने से 
लेकर विधेयक पारित हो जाने पर हस्ताक्षर करने तथा 
राज्याधिपति राज्य. राजा अपेक्तित है | उसी तरह क्राउन न्याय का ख्ोत है 
का एक राज चिह है. और क्षमादान करने में समर्थ है। इस तरह क्राउन 
राज्य के तीनों प्रधान अंग ( अ्वयव ) व्यवस्थापद 
मण्डल, शासक मण्डल ओर न्यायविभाग का प्रतिनिधित्व करता है। तीनों श्र 
क्राउन में राजनिह्न के रूप में केन्द्रित हैं । 
राजा या रानी ब्रिटेन के वैधानिक प्रधान शासक होते हैं । इस समय महा- 
रानी एलिजावेथ देश के प्रधान शासक के रूप में हैं। श्र्थात्‌ क्राउन ही शासक 
है! राष्ट्रीय शासन क्राउन के नाम में होता है। राष्ट्रीय कानूनों को कारबोन्ित 
करने का अधिकार और कार्य क्राउन को ही है। 
बविटिश नरेश का कानून के अरुसार शासन संचालन का उत्तरदा- 
यात्कीय अधिकार विलय क्राउन के ऊपर है। क्राउन राज्य के सभी बड़े 
बड़े पदाधिकारियों की नियुक्ति करता हैं। मंत्रियों, उच्च 
शासकीय अधिकारियों, न्यायाधीशों, राजदतों तथा स्थल सेना, समंद्री बढ़ा और 
हवाई सेना के बड़े अफसरों की नियुक्तियाँ क्राउन के द्वारा होती हैं। न्यायाधीशों 
को छोड़कर सभी बड़े अधिकारियों को पदच्युत था अस्पादी रुप से कार्य 
ते स्थगित करने झा अधिकार क्राउन को प्रात है। पालमेस्ट की स्वीकृति 
के पूर्व चुद की घोपणा ओर सन्धि करने वा अधिकार 
क्राउन के शासन सम्बन्धी अधिकारों के दो प्रधान आधार हैं--( ९ ) प्रेगेगेच्यि 
( २ ) कानूनी । क्राउन के अधिकतर ग्रेरेंगेस्य अधिकार समाम प्रायः हू 
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समय यह कहना कठिन है कि क्राउन के कौन- से अधिकार प्रेरोगेटिव, के आधार 
पर अवलम्बित हैं | जो प्रेरोगेटिव अधिकार समाप्त नहीं हुए हैं, वे पाल॑मेण्टरी 
कानून के द्वारा नियमित और संचालित हो चुके हैं । | 

क्राउन के शासन-सम्बन्धी कुछ प्रमुख कार्य हैँ जिनमें पहला कार्य शासन का 
संचालन दूसरा परराष्ट्र-सम्बन्ध ओर तीसरा उपनिवेश ओर साम्राज्य सम्बन्धी कार्यो 
का यव्न्ध है । 


क्राउन राष्ट्रीय शासन का निर्देशन, नियन्त्रण ओर निरीक्षण करता है। 

पालंभेश्ट के द्वारा स्वीकृत कानूनों को कार्यीन्वित करने का उत्तरदायित्व क्राउन के 

ऊपर ही है । राष्ट्रीय राजस्व या करों की वसूली, राष्ट्रीय 

(१ ) शासन-संचालन निधि का उचित व्यय तथा सरकार के अन्य कार्यों को 

पूरा करने का भार क्राउन को है, ब्रिटेन में मन्त्रिमएडल 

तथा व्यक्तिगत मन्त्रियों को स्थानीय ख्वशासन के कार्यों को निरीक्षण करने का 

अधिकार है | इंगलेण्ड की शासन-प्रणाली एकात्मक या केन्द्रीय है] लण्डन में 

स्थित प्रधान राज कमंचारियों को सारे देश में बिखरे हुए स्थानीय स्वशासन की 
संस्थाओं को नियन्त्रण करने का पूर्ण अधिकार प्राप्त है। । 

क्राउन ही देश का परराष्ट्र-सम्बंन्ध संचालित करता है। विदेशों के लिये 

सभी राजदूत, मंत्री और कन्सल ( वाणिज्य दूत ) क्राउन के नाम से नियुक्त होते 

हैं। अन्य देशों से आगत राजदूत और कूटनीतिक तथा * 

(२ ) परराष्ट्र-सम्बन्धन वाणिज्य सम्बन्धी प्रतिनिधियों का क्राउन ही स्वागत 

संचालन करता है | क्राउन की तरफ से ही बाहर गये हुए प्रति- 


निधियों को सन्देश या सचनाएँ भेजी जाती हैं | अ्रन्त- 
र्ष्टीय कांग्रेस, सम्मेलनों तथा संयुक्तराप्र-संत्र ओर उससे सम्बन्धित अन्य सहायक 


संस्थाश्रों में प्रतिनिधि काउन की तरक से नियुक्त होते हँ। विदेशी राज्यों 
के साथ विचार विमर्श, बातचीत, समझौता तथा संविदा सभी क्राउन के नाम में 
होते है । राज्याधिपति ही युद्ध को घोपणा करता है तथा वही सन्धि भी करता 
है। वह तो निश्चय है कि इस तरह की घोषणा या सन्धि तभी हो सकती है जत्र 
पालमेण्ड के द्वारा इन वस्तुओं पर अस्वीकृति की उम्मीद न हो | पालंमेस्ट को 
स्वय॑ झुड की ब्रोप्णां करने तथा सन्बि करने का प्रत्यक्ष साधन नहीं , 
है । १९१४ की चार्थी अगस्त को मन्त्रियों ने दी त्िटेन को फ्रात्स और वेलजियम 
के पक्ष तथा जर्मनी के विरुद्ध युद्धे में सम्मिलित किया | छितीय महायुद्ध के अवसर 
पर भी मन्त्रियों ने ही राजा की सलाह से हिव्लर के विद्द्ध युद्ध की घ्रोपणा की | * 
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घोषणा सकॉसिल राजा का आदेश ही होता है जिसे राज-घोषणा" कहते हैं | 
सन्धि करने का अधिकार क्राउन को ही प्राप्त है | कोई दूसरा अधिकारी सार्वजनिक 
अन्तर्राष्ट्रीय समभौतों पर स्वीकृति नहीं दे सकता और न किसी सन्धि पर हस्ताक्षर 
ही कर सकृता है । कुछ सन्धियों को स्थायीत्व प्रदान करने के लिये पालमेण्ट की 
स्वीकृति की आवश्यकता होती है | महत्वपूर्ण सम्धियों के होने पर पालंमेस्ट के 
दोनों सदनों मे उनके प्रारूप पर विचार होता है | फिर भी बहुत सी 
सन्धियाँ क्राउन के नाम में ही होती हे और पालंमेण्ट के समक्ष नहीं जाती । 
ब्रिटेन का साम्राज्य भूमएडल के सभी महादेशों में स्थित है। कुछ पुराने 
उपनिवेशों को डोमिनियन स्टेट्स या औपनिवेशिक स्वरा्य प्राप्त हो गया है। 
उन देशों पर क्राउन का नाम मात्र का श्रधिकार है ! 
(३ ) उपनिवेश और फिर भी उन देशों के गवर्नर-जेनरलों की नियुक्ति 
साम्राज्य ग्रवन्ध क्राउन के द्वारा होती है । इन नियुक्तियों मे पालंमेण्ट 
का श्रधिकार नहीं होता । डोमिनियनों को छोड़कर कुछ 
क्राइन कालनी या उपनिवेश तथा अधिकृत क्षेत्र हैं जिनका शासन प्रत्नन्धर क्राउन 
के द्वारा नियुक्त अधिकारियों के द्वारा होता है। डपनिवेश तथा अ्रषिक्वत ज्षेत्र 
क्राउन के प्रत्यक्ष शासन प्रवन्ध में माने जाते हैं। जैसे माल्य, अदन, स्ट्रो सेबल- 
मेण्ट, मलाया, सिंगापुर, हांगकांग, जमैका तथा अ्रफ्रीका के उपनिवेश हैं | 
देश के सभी कानून सपालमेर्ट३ क्राउन - के द्वारा पास किये जाते हैं । 
राज्याधिपति के हस्ताक्षर के बिना पालमेण्ट द्वारा पारित कोई विधेयक कानून नहीं 
हो सकता | परन्तु क्राइन का हस्ताक्षर अप्राप्य नहीं 
क्राउन के कानून-.. द्वोता | थर्थात्‌ विधेयकोपर राज्याधिपति की स्वीकृति मिल 
सम्बन्धी अधिकार जाती है | क्राउन को कानून बनाने का कोई चैयक्तिक 
; या विवेकाधिकार अथवा स्वाधिकार नहों हैं । परलसेश्ट 
के प्रभाव और अधिकार वृद्धि के चहुत पूर्व शज्याधिपति को पालभेर्व की प्रार्थना 
को स्वीकार करने का अधिकार था। इस प्रकार राज्याधिपति ही कानून बनाता 
था । पर धीरे-धीरे पालमेण्ट का प्रभाव बहता गया ओर क्राउन के कानून बनाने 
का अधिकार समात हो यया | पालंगेण्ट दी अनुपस्थित में राज्याधिपति को आब- 





], रिठ्शतो एा०लेग्रााव0- 
9, अफ्रीका फे कुछ उपनिवेशों का संघ इन रहा है | इसमे दक्ति्ी रोडशिया, 


बकरे 


उत्तर रोडेशिया शोर न्‍्यासालण्ड सम्मिलित हागे | 
3. 0 फगर की शिकातीयागला. 


ह्ड पार्लभेश्य्यी सरकार 


ह्यक कार्यों के लिये आदेश देने का अधिकार था| ऐसे आदेशों को आउिनिन्स 
कहते थे पर अब आर्डिनेन्स बनाने का अधिकार समात 
सरकौंपिल आदेश" हो गया | लेकिन पार्लमेण्ट के द्वारा स्वीकृत विधान 
के आधार पर सकोसिल राज्याधिपति को उपनियम 

बनाने का अधिकार है । 


पालंमेण्ट ही कानून बनाती है। परन्तु क्राउन पालमेण्ट का एक आवश्यक 
अंग है| क्राउन के बिना पालंमेण्ट का अस्तित्व नहीं हो सकता । क्राउन पाल- 
मेण्ट का श्रधिवेशन बुलाता है, अधिवेशन विसर्जित करता है तथा पालमैस्ट को 
भंग करता है | इन सब कार्यों को क्राउन मन्त्रियों की सलाह से करता है | व्यवहार 
में कैबिनेट ही क्राउन के नाम पर इन कार्यों को करता है | पर मन्त्रियों को क्राउन 
के नाम पर इन कार्यों के करने का अधिकार इसीलिये है कि वे क्राउन के परा- 
मर्शदाता हैं| कैबिनेट की सलाह से ही कामन्स सभा के नये निर्वाचन के लिये 
तिथि निश्चित होती है | निर्वाचन के बाद राजा की तरफ से पार्लमेस्ट की वैठक के 
लिये आदेश-पत्र निकलता है | कामन्स सभा के स्पीकर? का चुनाव होता है ओऔरे 
राजा उसे मान्यता प्रदान करता है | राजा पालमेण्ट में सन्देश भेजता है तथा मापण 
देता है। भाषण कैबिनेट के द्वारा ही तैयार होता है | विधेयकों के पारित हो जाने 
के बाद क्राउन के हस्ताक्षर की आवश्यकता होती है | इसके बिना कोई विभेयक 
विधान नहीं हो सकता | 


पालंमेण्ट की बैठक वर्ष में एक बार बुलाना आवश्यक है | विद्रोह अधिनियम 

के अनुसार राजा को सेना रखने का अधिकार केवल एक वर्ष के लिये दिया गया। 
पालमेण्य के बिना क्राउन एकवर्प से अधिक के लिये सेना नहीं रख सकता | शासन 
सम्बन्धी आवश्यक व्यय भी केवल एक वर्ष के लिये स्वीकृत होता है इसलिये व्यत 
सम्बन्धी अनुदान के लिये वर्ष में पालमेस्ट की बैठक एक वार अवश्य बुलानी होगी। 
शाज़ा न्याय का खोत है। ,एक समय था जनब्र राजा स्वयं न्याय करता था | 
न्यायाधीशों की नियुक्ति करता था। न्यायालयों की स्थापना करता था। परन्तु अत 
ये सारे अधिकार पालमेणस्ट को प्राप्त है। पालंमेस्ट ही 

क्राउन और न्याय. नये न्यायालयों का निर्माण कानून के द्वारा करती है । 
न्यायाधीशों की नियुक्ति पालमेस्टरी कानूनों के आधार 

पर होती हैं) पर यह याद रखना चाहिये कि राजा के नाम पर ही न्यायाधीशों 
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की नियुक्ति होती है । क्राउन की तरफ से लाड चान्सलर न्यायालयों का प्रधान 
है | क्राउन के नाम पर ही फोजदारी मुकदमें प्रारम्म होते हैं, जेसे “राजा बनाम 
फाक्सःः | क्‍योंकि राजा के कानून को तोड़ने वाला ही व्यक्ति दण्डित होता है। 
उस पर फोजदारी कानून लागू होता।है | देश छा बादशाह या अ्रधिपति राजा है। 
कानून उसी के हैं | न्यायालय या न्यायाधीश उसी के नाम पर स्थापित हैं | डोमि- 
नियन तथा उपनिवेशों से आने वालो अपीलें प्रिवी काउन्सिल की न्याय समिति 
के परामर्श से क्राउन ही सनता है ओर फेसला करता है| क्राउन किसी भी 
अभियुक्त को क्षमा दान दे सकता है | सजा स्थगित कर सकता है। सजा घटा 
सकता है | किसी दर्ड से मुक्त कर सकता है| पूर्व काल में क्राउन के ये पेरो- 
गेव्वि अधिकार थे | परन्तु अब राजा केब्िनिेट के परामर्श से ही इन कार्यों को 
कर सकता है | 
क्राउन अंग्रेजी चर्च का प्रधान है। ग्रा्च-विशप, विशप, डीन, ओर केनन 
इत्यादि सभी चर्च अधिकारियों की नियुक्ति क्राउन के द्वारा होती है। चर्च 
सम्बन्धी नियुक्तियों म॑ अधिकतर प्रथाओं के श्राघार पर 
क्राउन और अंग्रेजी कार्य होता है | क्राउन द्वारा नियुक्ति या प्रधान मंत्री की 
चचें सिफारिश पर होती हैं। नौचे से लोग ऊपर तरही 
देकर नियुक्त किये जाते हैं। १९१९ के पालमेन्दरी 
श्रांघनियम से चर्च सम्बन्धी विधानों के लिये इचं के अधिकारियों की एक राष्ट्रीय 
असेम्बली बुलाई जाती है। इसमें दो सदन होते हैं | बड़े चर्च अधिकारी बड़े 
सदन में ओर छोटे चर्च अधिकारी साधारण सदन में बठते हैं | चर्च सम्बन्धी 
आवश्यक्र नियमों को वे पास करते हैं | पालमेन्ट की दोनों समायें चर्च असेम्बरली 
से पारित नियमों को एक प्रस्ताव के द्वारा खीकृत करती हैं | पालंमेन्ट की स्वीकृति के 
बाद राजा की स्वीकृति प्राप्त होती है। चर्च अ्सेम्बली को “कनवोकेसन्सःः कहते हैं । 
एऐग्लिकन चर्च एक स्वतन्त्र संस्था है | इसका संघटन एलिजावेथ के शासन 
काल में पालमेण्य के कानून के झ्राधार पर हुआ। पालंमेण्ट ने इंगलण्ड के 
| अ्रधिपति को चर्च का सर्वोच्च प्रधान घोषित किया। 
क्राउन हो ग्रोटेसटेस्ट अधिकार विधेयक ( १६८९ ) के नियमों से बोई 
होना अपेक्तित. केथोलिक या कैथोलिक से शादी करने दाला व्यक्ति 


गदी का उत्तराधिकारी नहीं हो सझता । उत्तराधितार 
नियम ( १७०१ ) फे अनुसार राज्याधिपति को कानून द्वारा व्पादेत अंग्ने 


रप्पारोहद्र के। दाद 


चच के समारोह तथा प्रार्थना में सम्मिलित होना होगा । दराज्यारादण दे 


४६ पालंमेस्टरी सरकार 


बदि राजा कैथोलिक धर्म को मानने लगे या कैथोलिक कुमारी से शादी कर 
लेगा तो उसे राजच्युत कर दिया जायेगा | | 

क्राउन को वैयक्तिक रूप से पर्यात्त अधिकार और उन्मक्तियाँ प्रा्त -हैं। वह 

अपने व्यक्तिगत कार्य और व्यवहारों के लिये न्यायालय या कानून के समक्ष उत्तर- 

दायी नहीं है | उसके ऊपर कोई कानूनी कार्रवाई 

काउन के अधिकार नहीं हो सकती | वह गिरफ्तार नहीं हो सकता | 

और उन्मुक्तियाँ.. उसका सामान नीलाम या कुक नहीं हो सकता | उसके 


राजकीय भवन में कोई कानूनी कार्रवाई नहीं हो 
सकती | वह भूमि खरीद सकता है और 'बँच सकता है। 


आचीन समय से ही राना मान और प्रतिश का खोत मान्य रहा है। राजा 
अपने विवेक से लोगों को बैरन, >इकाउए्ट, मारक्रिस, अल और ड्यूक की 
पदवियों से बिभूषित करता था | नाइट की पदवी प्रदान 
सजा सान ) का करता था | पर अब क्राउन के व्यक्तिगत राय या 
तोत है विवेक के लिये कोई स्थान नहीं है। कैबिनेट की 
सलाह पर सार्वजनिक मान की पदवियाँ क्राउन के द्वारा वितरित की जाती हैं। 
नये वर्ष के प्रारम्भ में या राज्याधिषति के जन्म दिवस के अवसर पर अधान . मंत्री 
की सिफारिश पर राजचिह्द और पदवियाँ दी जाती हैं। इसमें क्राउन का कोई 
हाथ नहीं रहता | प्रधानमंत्री की सूची से ऐसा भी नाम हो सकता है. जिसको 
व्यक्तिगत रूप में क्राउन न चाहता हो | राजा की भावनाश्रों का समादर प्रधान 
मंत्री करता है फिर भी उसकी ही इच्छा प्रधान होती है | ह ई 


राजल के अधिकार या तो प्ररोगेटिव हैं या पार्लमेस्टरी हैं | अर्थात्‌ कानून 

प्रदत्त हैं और यदि कानून प्रदत्त नहीं हैँ तो परम्परागत मूलाधिकार हैं| क्राउन के 

दोनों तरह के अधिकारों का प्रयोग मंत्रियों के द्वारा 

रजत के अधिकारों होता है। क्राउन के व्यक्तिगत या विवेकाधिकार का 

का प्रयोय प्रयोग अब नहीं होता। राजा नाम मात्र का द्दी 

सधान शासक है | शासन का सारा कार्य मन्नरिमएडल 

के द्वारा होता है। इसलिये क्राउन कानून के समक्ष अपने कार्यों के लिये 
उत्तरदायी नहीं है। * 

पा 224 न कमल 
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राजा कानून की आँखों भें कीई गलती नहीं करता | यह सिद्धान्त बहुत 
पुराना है | तृतीय हेनरी के वाल्यकाल से ही चला आ रहा है। अब तो संवि 
है धान का यह एक मौलिक सिद्धान्त है| राजा स्वयं 
राजा कोई यलती कोई कार्य नहीं करता | राजा की आज्ञा को वैध बनाने 
नहीं करता * के लिये किसी मंत्री का हस्ताक्षर आवश्यक है। क्योंकि 
राजा अपने कार्य के लिये कानून के समक्ष उत्तरदाबी 
नहीं होगा । राज्य के प्रत्येक कार्य के लिये किसी की उत्तरदायी होना होगा। 
राजा के विपक्ष में कोई कानूनी कार्रवाई किसी न्यायालय में नहीं हो 
सकती | मन्त्री गण अपने कार्यो के लिये साधारण सभा के प्रति उत्तरदायी हैं। 
राजा की गआज्ञा या श्रादेश गलत कामों के लिये लाइसेंस नहीं घन सकता । 
राजाजश्ञा को आड़ में कोई कमचारी या मंत्री कानूनी सिक्ञो से बच नहीं 
सकता | लोक नियम" के सिद्धान्त से किसी गलत काम के लिये राजा रक्षक नहीं 
वन सकता | इसी कारण से राजा के प्रशासकीय अधिकार सीमित हैं क्योंकि वह 
अपने कार्यों के लिये किसी प्रकार उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता | 
“राजा कोई गलती नहीं करता?? का सिद्धान्त केवल कानूनी त्षेत्र में ही नहीं 
है बल्कि राजनीति के क्षेत्र में भी है। मंत्रिमएडल के विकास के बाद राजा का 
कोई स्थान राजनीति में नहीं रह गया | राजा को स्वयं अपने विवेक पर कार्य करने 
के लिये कहीं गु जाइश नहीं है | चोौदहवीं ओर परद्रहवीं सदी से ही ग्रित्री कॉंसिल 
के सदस्य राजकीय आदेशों पर राज्य की मुहर देने लगे थे | यह संविधान का 
ब्रावश्यक नियम है कि राजा का सारा काम जो वह स्वयं करता है, प्रिवी कासिल 
में हुआ करे और उस पर राज्य की मुहर होना अपेक्षित है | इस प्रकार राज के 
झादेशों पर नियन्त्रण तथा उसके कामों के लिये कोई न कोई राजकर्मचारी उत्तर 
दायी होने लगा | राजा के सलाहकारों को उत्तरदायी बनाने के लिये ही पालमेण्ट 
उन पर महामियोग लगाती थीं | 
राजाज्ञा पर मुहर था हस्ताक्षर करने का नियम तो अब भी है पर इसमे 
उत्तरदायिच् का थ्र्थ पूरा नहीं होता | गद्य के सभी 


कार्य के लिये मन्त्रमए्टल ही उत्तरदारी है। गाणा के 


मंत्रीयण राजा के 
रा 
अत्वेक कार्य के. जुवन में उसके राज्यायोहणा से लेकर मृत्यु तक एड 


लिये उत्तदाया सछेण का नी समय नहीं जद्े उसदः दे योंके लिये दोई ने 





का 


कोई व्यक्ति पा्लमेण्ट के प्रति उत्तरदादी नहीं हू। एक मसस्वों छापने दिनाग के 
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कार्यों के लिये तथा सारा मन्त्रिमएडल सामूहिक रूपसे सरकार के सारे 
कार्यों के लिये उत्तदायी है | उत्तरदायित्व राजनीतिक होता है। 
अर्थात्‌ किसी मंत्री का कोई कार्य पालमेण्ट में निन्दित हुआ तो वह 
अपना पद त्याग करेगा | या मन्त्रमण्डल पर पार्लमेस्ट ने उसके कुछ कार्यों पर 
अविश्वास प्रकट किया तो मन्त्रिमण्डल पदत्याग करेगा | उसके लिये उसे दस्ड नहीं 
मिलेगा | पालंमेए्टरी प्रणाली में दएडनीय उत्तरदायित्व नहीं बल्कि राजनीतिक 
उत्तरदायित्व का ही सिद्धान्त मान्य है। यदि किसी मंत्री का आचरण ठीक नहीं है 
तो वह पदच्युत हो जायेगा और यदि कोई ऐसा कार्य है जो न्यायालय में उसे 
उत्तर देना है तो पदच्युत होने के बाद उस पर मुकदमा चल सकता है। 
जब राजा किसी कार्य के लिये उत्तरदायी नहीं है तो उसे मन्त्रियों की सलाह 
मानना आवश्यक है। मन्त्रियों की सलाह मानने से इन्कार करने में राजा के लिये 
बड़ी कठिनाई उठ खड़ी होगी। मन्त्रिमएल कानूनी अथ 
राजा सन्त्रियों की में हाजा के प्रसाद पर्यन्त अपने पद पर आसीन रहता 
सलाह मानने को है | पर राजा का प्रसादत्व व्यक्तिगत नहीं है | वह 
वाध्य है राजनीतिक है | साधारण सभा में कैबिनेट का बहुमत 
रहने पर राजा का प्रसादत्य भी बना रहता है। यदि 
राज़ा या महारानी ( कोई भी राज्य का अ्रधिपति हो ) मन्त्रिमएडल की किसी 
नीति से सहमत नहीं है तो उसे अपनी राय प्रकट करने का अ्रधिकार है। 
परन्‍्ठु मन्त्रिमएडल अपनी राय पर हृढ़ रहे तो राजा को भुकना पड़ेगा | 
यदि राजा नहीं भुकता तो मन्त्रि मएडल पद त्याग कर देगा | ऐसी हालत में 
मन्त्रि मए्डल बनाने के लिये व्यक्तियों को दृढ़ना पड़ेगा । यदि नया मन्त्रिमएडल 
साधारण सभा का बहुमत न ग्राप्त कर सका तो साधारण समा को राजा भंग कर 
सकता है] दूसरा कोई मार्ग नहीं रह जायगा | यदि नये निर्वाचन में पुराना 
मन्त्रि मण्डल विजयी हो गया तो राजा के लिये नई समस्या खड़ी हो जायगी। 
इस लिये राजा को मन्त्रियों की सलाह मानना अनिवार्य-सा है । साधारणतः 
राजा अपने मंन्त्रियों को अपना विश्वास ग्रदान करता है। पुराने सिद्धान्त के 
अनुसार राजा को ऐसे मत्रियों की आवश्यकता थी जी उसकी नीति स्वीकार कर 
सके और उसके लिये उत्तरवावित्व अहरण कर सकें| पर आज इंगलैंण्ड में यह 
सम्भव नहीं है । मन्त्रि मएडल अपनी नीति निर्धारित करता है और राजा उसे 
स्वीकार कस्ता है। वह एक निष्पक्ष: रेफर का काम करता है। राजा ख्वर्व 
संविधान का रक्तक है। 
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मन्त्रि मएडल को अपदस्थ करने का अधिकार क्राउन का एक वैध मूलाधि- 
कार है परन्तु मन्त्रि मएडल के साधारण समा के प्रति उत्तरदायी हो जाने से इस 
परम्परागत मूलाधिकार का कोई महत्व नहीं रहा | 
सन्त्रि मंडल को क्राइडन का यह अधिकार श्रव व्यवहार म॑ नहीं था 
अपदस्थ करने का सकता | राजा अपने मन्त्रियों के परामर्श से कार्य कस्ता 
अधिकार है। यदि किसी मन्त्रिमए्डल का बहुमत साधारण सभा 
में समाप्त हो जाय तो वह स्वर्य पद त्याग कर देगाया 
राजा से पालंमेण्ट को भंग करने के लिये अनुरोध करेगा | मन्त्र मरडल जनता के 
समक्ष अ्रपनी वात रखने के लिये पाल॑मेण्ट को भंग करा सकता है। जनता से 
अपील करने का श्रधिकार मन्त्रि मएडल को प्राप्त है। अ्रतः जिस प्रधान मन्‍्त्री का 
बहुमत साधारण समा में समाप्त हो जाय और वह क्राउन से साधारण समा भंग 
करने की माँग करे तो वह माँग अस्वीकार नहीं होना चाहिये। गजा के लिये 
सबसे अच्छी वात यही है कि वह प्रधान मन्त्री की सलाह मान कर हां चल | 
ऐसा नहीं करने पर राजा पर श्राक्षिप होंगे और पतक्तपात करने का आरोप लगेगा । 
निश्चित प्रथाओं के श्रनुसार चलने पर क्राउन का पक्त सबल ओर सुरक्तित स्टरेगा। 
सलाह न मान कर क्राउन अपने ऊपर एक ऐसा उत्तरदायित्व लेगा जिसमें 
एक के वाद दूसरी कठिनाई थ्ाती जायगी और अन्त में क्राउन को 
अपनी निः्पक्षता छोड़ कर राजनीतिक गुत्यियों में उलभना होगा ओर 
जनता के संधर्ष में वादी प्रतिवादी बनना पड़ेगा जिसका प्रति फल राजा के 
लिये अशुभ द्वो सकता है। लास्की/ के शब्दों में सभा के भंग करने का माँग 
स्वभावतः मिल जानी चाहिये। डाक्टर जै्निंग्स की राय में राजा की निष्पक्षता 
की रक्षा के लिये इस ( पालंमेण्ट भंग करने के ) प्रेरोगेटिव का स्वतः प्रचलन 
होना उपयुक्त है । 

' डाक्टर जैनिंग्स ऋ्राउन के कुछ वेयक्तिक प्रेरोगेटिव की ब्ायत मानते हैं | 
कीम-कान से वैयक्तिक प्रेरोगेटिव हो सकते हैं, कहना कठिन हैं | १७८३ से लेदर 
आज तक किसी राज्याधिपति ने किसी मन्त्रि मण्डल को अपव्य्य नहीं छिया | 
पालंमेण्टरी बहुमत के रहते हुए किसी मन्त्री या मन्त्रिमए्टल को उसकी दअष्ा- 
चारिता के लिये राजा केसे अपदन्ध बरे एक जटिल प्रश्न है| पर ऐसी परिस्थिति 
में राजा को देश-द्वित, संविधान की रक्षा तथा सार्दकनिक कीप दी रक्षा के लिये 
अपने व्यक्तिगत अधिकार को प्रयोग करने का अधिकार हो सकता है। द्ोपेसर 
डाइसी का मत दे कि राजा अपने मन्द्रियों को राय के दिना झुछ नहीं वर सशता 


डं 
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पर वह यह नहीं मानता कि राष्ट्र की इच्छा जानने के लिये भी राजा अपने 
मन्त्रियों को हटाने के अधिकार का प्रयोग नहीं कर सकता |. * 

१८३४ में विलियम चतुर्थ ने बहुमत दल के मन्त्रिमए्डल को अपदस्थ कर 
दिया था | उसके बाद से अब तक किंसी राज्याधिपति ने बहुमत रखनेवाले मन्त्रि 
मण्डल को अपदस्थ नहीं किया | राज्याधिपति और देश दोनों के हित्त के लिये 
यही उपयुक्त है कि बहुमत ग्रातत मन्त्रिमएडल को छपदस्थ न करने की : परम्परा 
तोड़ी न जाय | इससे राजा को किसी कार्य के लिये व्यक्तिगत उत्तरदायित्व नहीं 
रहता | इसी के आधार पर यह सिद्धान्त प्रतिपादित है कि राज गलती नहीं 
फरता | जेनिंग्स के मत से राजा को यह ध्यान रखने का कर्सव्य है कि संविधान 
के अनुसार देश के शासन का संचालन हो | जब तक जनता शासकों को 
चुनने के लिये एक निश्चित अवधि के बाद अवसर प्रात करती है तो मान 
लेना चाहिये कि संविधान उपयुक्त रूप से कार्य कर रहा है । राजा का हस्तक्षेप 
करना तभी उपयुक्त होगा जब म्रन्त्रिमए्डल संविधान के नियमों के प्रतिकूल 
अलोकतांतिक ढंग से कार्य करने का उपक्रम कर रहा हो या पालंमेण्ट के जीवन 
को बिना किसी आवश्यकता के वड़ा कर अपने दल के शासन को लादने का 
अयत्त कर रहा हो। संकट काल की अवधि समात होने तक पालंस्मेन्ट 
का जीवन बड़ाया जा सकता है| द्वितीय महायुद्ध के अन्तरिम काल में पारलमेण्ट 
का कार्य काल कभी का समाप्त हो गया था पर युद्ध के कारण चुनाव रोक दिया 
गया | यदि कोई दल जनता की राय के बिना कोई संविधानिक मौलिक परिवर्तन 
अपने दल के लाभार्थ करना चाहता हो तो ऐसी परिस्थिति में राजा मन्त्रि-मण्डल 
की सलाह मानने से इन्कार कर सकता है। 

राजा के द्वारा पाल॑मेण्ट को भंग करने का अधिकार (क्राउन प्रेरोगेटिव ) 
वैयक्तिक रूप से समात हो गया | १८७ १ से लेकर १९१० तक कैबिनेट के निर्णय 

हे पर ही पालंमेर्ट मंग होती झ्राई है, परन्तु उसके बाद 
पालमेन्य के भंग करने - _ ... किए ः देने लहर 
का. अधिकार से पालमेरट पड करने की सलाह देने का 
हि रु फ वैयक्तिक निर्णय से प्रधान मन्त्री को हो गया है| १९३५* 
में पालंमेएट के भंग होने की बात कैबिनेट में तय नहीं हुई थी। 
गत सौ वर्षों में राजा ने पाल॑मेर्ट के भंग-करने की कैविलेट की सलाह को 
भी झस्वीकार नहीं किया | संकट तमी हो सकता है जब बहुमत पार्यों में मतभेद 
नि क कारण फूट पड़ जाव | ऐसी अवस्था में संविधान का संतुलन ही पस्तरर्तित 


हा जाता है। और ऐसे समय में राजा का व्यक्तिगत ग्रेरोगेट्वि महत्वपूर्ण हो जाता 


राज्याधिपति ( क्राउन ) णर्‌ 


है | थों तो राजा का वैयक्तिक प्रेरोगेग्व सिद्धान्तमें प्रतिपादित हो जाय पर व्यवद्यार 
में नहीं हो सकता | 
संविधान की दृष्टि में क्राठन तो एक राज-चिह् ओर अलंकार मात्र है| पर 
यह भी सल् है कि यदि नह पद स्क्ति हो जाय ती भी कुछ कार्यों के लिये एक 
व्यक्ति की आवश्यकता होगी [ राजा विदेशी राजदूत 
क्राउन के कुछ कार्य का स्वागत करता है और उनके प्रमाण-पत्र को स्वीकार 
जो वह स्वयं करता हे करता है | यह केवल एक प्राविधिक वस्तु है पर करना 
तो है । वह लार्ड बनाता है श्रोर पदवियाँ प्रदान कम्ता 
है | वह पालंमेण्ट में मापण पढ़ता है । उसके स्थान मे यह कार्य ला चान्सलर 
भी कर सकता है | पर इससे राज्य के एक प्रधान की आवश्यकता तो कम नहीं 
होती | किसी भी संविधानिक संकट को दूर करने के लिये राजनीतिक नेताओं का 
सम्मेलन घुलाता है ] साधारण समा के निर्वाचन के वाद राजा ही बहुमत दल के 
नेता को मन्त्रि मरदल निर्मीण के लिये निमन्त्रित करता है पालमेण्ट को भंग 
“करने का आदेश क्राउन ही देता है। यों तो प्रधान मम्त्री के नियुक्त करने में 
क्राउन को अपने विवेक के प्रयोग करने का कम अवसर मिलता है पर ऐसी भी 
परिस्थिति हो सकती है जब किसी दल का स्पष्ट बहुमत न हो तो राजा अपने 
विवेक का प्रयोग कर सकता है | जब पुराना मन्त्रिमए्डल पद स्यागे कर देता हैं 
आर जब तक नया मन्त्रिमए्डल नहीं बन जाता तो उस अल्प अ्न्तरिम समय में 
शासन का सारा भार राजा के ऊपर हो जाता है। यदि किसी एक पार्य के 
स्पष्ट बहुमत के अमाव में मन्त्रिम्डल के बनने में विलम्ब हो जाय तो उस 
समय राजा ही एकमात्र अधिकारी रह जाता है। इसी प्रकार पालंमेण्ट के 
भंग होने की भी वात है| पालंमेण्ट भंग का निर्णय कैबिनेट या प्रधान मंत्री 
बरता है परन्तु उस निर्णय पर राजा की स्वीकृति आवश्यक हैं| स्वीकृति प्रायः 
मिल जाती देँ। पर ऐसी स्थिति हो सकती हैँ कि देश के द्वित म॑ रहडा को 
सोचना पड़े | कभी ऐसा भी हो सकता है कि पालंभेरणः नंग करने के लिये 
मन्त्रमण्डल को बर्खास्त बरने की आवश्यकता पड़ छाय | 
राज्याधिषति के प्राविधिक कार्यों से महत्वपूर्ण कार्य एक निष्मण्त सलाहबार 
गालोचक तथा मित्र का हैं| राजा किसी दल से सम्बन्धित नहों है | उसझा एक 
ही दृष्टिकोण हो सकता हैं वह हैं देश का गशप्र-हित। यदि शाज्यादिश]ति शा 
शासन काद्व लम्श हुआ तो उसे झनुनव भी पयोत हो डाता हूँ डिसने गाय्य दी 
विभिन्न समस्याद्रों के सुलनाने म॑ सहायता मिलेगी। देश्हाद के शब्दों में 


प्र पालंमेण्टरी सरकार 


राज्याधिपति के तीन अधिकार हैं-.( १ ) “सलाह पूछे ज़ाने का. अधिकार 
(२ ) प्रोत्ताहन का अधिकार ( ३ ) चेतावनी देने का अधिकार? | एक बुद्धिमान 
राजा के - लिये कोई दूसरा अधिकार नहीं चहिये?। 
एज का स्थान एक राजा कैबिनेट की बैठकों में नहीं जाता फिर भी प्रधान 
निषक्ष सलाहकार के मंत्री कैबिनेट के निर्णयों तथा अन्य कार्रवाइयों से उसे 
रूप सें सदैव जानकारी रखता है | प्रधान मंत्री कैबिनेट की 
बैठक के पहले महत्वपूर्ण विषय पर राजा से मिलकर 
उसकी राय जान लेता है | प्राचीन सम्बन्ध परिर्तित हो गया है | ञ्रव राजा ही 
सलाह देता हैं और मन्त्रिमएडल निश्चय करता है। राजा का स्थान ऐसा है 
कि उसकी वातों का महत्व रहता है| मन्त्रमए्डल राजा की इच्छाश्रों की सरलता 
पूर्वक उपेक्षा नहीं कर सकता | ह 
ऐसा भी समय आा सकता है जब राजा विभिन्न राजनीतिक दलों में शान्ति 
स्थापन का कार्य कर सकता है। १६२१ में जाओ पंचम ने आयरलेण्ड की समस्या 
सलभाने में बहुत ही अच्छा कार्य किया था । १९४७ में जार्ज पष्ठम ने भी भारत 
की समस्या सुलक्ाने में योग प्रदान किया । कूटनीति केक्षित्र में भी राजा 
राष्ट्र की सेवा कर सकता है। एडवर्ड सप्तम ने इस दिशा में सराहनीय का' 
किया था। जब्र वह गद्दी पर वेठा, उस समय इंगलेण्ड का कोई मित्र नहीं था। 
फ्रान्स के साथ इंगलैरड की मित्रता में उसका बहुत वड़ा हाथ था। कुछ कार्यो 
में राजा सफल हो सकता है और मन्त्रमरडल असफल | 
राजा का व्यक्तित्व राज्य में एक आवश्यक अंग की पूर्ति करता है | वह राज्य 
की मशीनरी में एक स्थायी प्रतिप्ठा उक्त तथा परम्पराओ्रों से पूरित प्राचीन को 
वर्तमान से मिलाने की एक कड़ी है | साधारण जन 
पाम्राज्य की एकता राजनीति के पेचिले सिद्धान्तों को नहीं समभते | उनके 
सामने जब यजा की ठोस मूर्ति आती है तो वे नत- 
मत्तक हो जाते हैं | ब्रिटेन का यह राजवंश वड़ा धाचीन है और अंग्रेजों को 
इस पर नाज़ है। राजा या महारानी को वे राष्ट्र का गौरव और प्रतीक समभते 
हैं | विस्तृत ब्रिव्शि साम्राज्य तथा कामनवेल्थ के विभिन्न हिस्सों को एक में स्खने 
का एकमात्र आधार है। विभिन्न डोमिनियनों की पार्लमेणट पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न संस्थाएँ 
हैं। ब्रिटिश पालंमेर्ट का कोई अधिकार उन पर नहीं है। पर सभी डोमिनियन 
व्रिव्श नरेश को अपना नरेश मानती हैं। महारानी एलिजावेथ कनाडा, 
आउ््रेलिया, न्यूजीलेरएड तथा दक्षिणी अफ्रीका की भी महारानी हैं। यदि इंग- 


राज्याधिपति ( क्राउन ) है 


लेण्ड गणराज्य हो जाय और वहां एक निरवीचित राष्ट्रपति चुना जाय तो इसमें संदेह 
नहीं कि विभिन्न डोमिनियन उस राष्ट्रपति को अपना राष्ट्रपति था प्रधान स्वीकार 
नहीं करेंगी | ब्रिटेन ओर विभिन्न डोमीनियनों के लिये बीच राजनीतिक संघठन का 
स्थापित होना भी कठिन है। क्योंकि इस विषय पर मेल नहीं हो सकेगा | श्रत 
कामनवेल्थ को एक सूत्र में बाँधने का कार्य ब्रिटिश राजवंश कर रहा है| भारत 
गणराज्य हो जाने पर भी कामनयेवेल्थ भें सम्मलित है और ब्रिटिश नरेश को 
कामनवेल्थ के प्रथम नागरिक के रूप में स्वीकार किया है। 

अंग्रेजी समाज का प्रधान ब्रिय्िश नरेश है। राजवंश राष्ट्र के सामाजि 
स्तर का मापद्ण्ड है | वह राष्ट्र का प्रतीक है | कसी वर्ग या श्रेणी से सम्बन्ध 

नहीं है | किसी राजनीतिक दल का नेता कितना भी 

बिटिश नरेश अंग्रेजी लोकप्रिय हो पर वह राजवंश का मुकाबिला नहीं कर 

समाज का एक प्रधान सकता । देशभक्ति श्रौर राज्मक्ति के लिये राजा ही 

व्यक्ति है केन्द्र बिन्दु है | इस अ्रनवरत परिवर्तन फे युग में गज 

अंग्रेजी राष्ट्र ओर समाज का केद्ध बिन्दु होकर लोगों के 

सामाजिक ओर राजनीतिक जीवन को स्थायित्व प्रदान करता है | राजवंश ने 

इंगलेएड के नैतिक, सांस्कृतिक, रीति-स्वाज और कला तथा साहित्य की सव्‌ 
बृद्धि में योग प्रदान किया है | 

( १ ) राजतन्त्र के अस्तित्व से लोकतान्त्रिक प्रगति में कोई बाधा नहीं हुई हैं | 
यदि राजतन्त्र किसी तरह सार्वजनिक जीवन को लोकतान्त्रिक बनाने में किसी 

तरह बाधक हुआ होता तो ब्रिटिश संविधान जो 
राजतन्त्र के पक्ष में तक ग्रधिकतर प्रथाओं और परम्पराशों पर आधारित है, 

किस प्रकार चल पाता। संविधान में अवश्य ही परि- 
वर्तन हुए होते और राजतन्त्र समाप्त हो गया होता। 

(२ ) केविनेट प्रणाली को व्यावहारिक दनाने के लिये एक संविधानिक 
प्रधान की आवश्यकता है | वह राजा हो या राष्ट्रपति | यदि राजतन्त् समान कर 
व्या जाय तो उसके स्थान पर एक प्रधान की व्यवस्था दरनी होगी। 

( ३ ) उस प्रधान की नियुक्ति होगी या निदोचन । नियुक्ति हो तो किसके 
द्वारा । नियुक्त करने वाला उससे पद में दशा होना चाहिये। मनिर्दाचन हो तो 
केसा हो प्रदक्ष वा अप्रत्यक्ष ) अमेरिकी पदड़ति ढा हो या फ्रांसिसी एडति वा | 
अमेरिकी पद्धति से निवाचित गशप्ट्राप्पकक्ष शासन सम्बन्धी दालवविक आधिशार आाहगा 


२ छ 


कि वह जनता का निर्दाचित प्रतिनिधि होगा | उसे छथिदार देने में बामन्स 


ह  । 


पूछ पालंमेण्टरी सरकार 


सभा तथा कैबिनेट के अधिकारों में कमी करने की आवश्यकता होगी | कामत्स सभा 
और कैबिनेट अपने अधिकारों में कम करने के लिये तैयार कभी नहीं हो सकेंगे 


फ्रांसिसी पद्धति से निवाचित राष्ट्रपति हर चार-छु वर्ष के बाद अवकाश 
ग्रहण करेगा ओर वह बिलकुल अधिकार हीन पद होगा। कहा जाता है कि 
अमेरिकी राष्ट्रपति शासन करता है और इंगलेण्ड का राजा राज्य करता है. पर 
फ्रांसिसी राष्ट्रपति न शासन करता ओर न राज्य करता है | उसे न अधिकार 
प्राप्त हे और न वह इंगलेण्ड के राजवंश की तरह समाज ओर राष्ट्र में 
कोई प्रभाव रखता है | वह कोई अवकाश प्राप्त राजनीतिश होगा । उसके प्रति 
जनता का आकर्षण उतना नहीं हो सकेगा जितना इंगलैण्ड में राजा को प्रात 
है | यह भी सत्य है कि फ्रान्स की राजनीतिक प्रणाली इंगलैण्ड की राजनीतिक 
प्रणाली के आधार पर बनी है। फ्रान्स ने इंगलेण्ड से लिया है। इंगलेण्ड को 
कैबिनेट प्रणाली के सम्बन्ध में फ्रान्स से नहीं लेना है। 

केबिनेट प्रणाली अंग्रेजी सभ्यता की विशेष देन है | इस पंद्धति की सफलता 
का एक कारण वंश क्रमागत राजतन्त्र है। कैबिनेट पद्धति का यह केन्द्र है। 
व्रिटिंश एक्सचेकर के सम्पूर्ण आय का केवल एक प्रतिशत राजवंश पर व्यय होता . 
है । इस प्रकार राजवंश पर अधिक खर्च भी नहीं है। 


आज के युग में भी इंगलेए्ड के राजवंश की- बड़ी प्रतिष्ठा है। राजा का 
अधिकार समाप्त हो गया पर प्रभाव में वृद्धि हुई है। राजवंश का ग्रमाव व्यक्तित्व 
के अनुसार होता है। महारानी विक्टोरिया, एडवर्ड सत्तम और पंचम जार्ज के 
समय राजवंश का पर्याप्त प्रभाव रहा है | ््््ि 

मजदूर दल के कार्यक्रम में राजतन्त्र को समाप्त करके गणराज्य स्थापित 
करने की योजना थी | पर मजदूर दल अधिकारासखूड होने पर इस कार्यक्रम की चर्चा 
तक नहीं किया । मजदूर दल के अन्दर भी राजवंश के लिये आदर है। यह दल 
भी सोचता है कि राजवंश को रख कर ब्रिव्िश राजनीतिक प्रणाली को स्थावित्व 
तथा मान ग्रदान कर रहे हैं । गण राज्य के लिये आज से एक सो वर्ष पहले जो 
आन्दोलन छिड़ा था वह समाप्त प्रायः है | इंगलैण्ड के कम्युनिश्ट दल को छोड़ . 
कर सभी दल गराजतन्त्र के पत्त म॑ हैं। क्राउन का स्थान या अधिकार ऐसा है 
कि इसे लोग क्राउन्ड रिपच्लिकः कहते हैं। 

“राजतन्त्र की समाप्ति के बाद इंगलणड के राजनीतिक, सामाजिक तथा 
धार्मिक जीवन में परिवर्तन करने की आवश्यकता हो जायेगी। अंग्रेजी चर्च के 
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चतुर्थ अध्याय 


कैबिनेट त्तथा मन्त्रिमण्डल 


क्राउन के अधिकारों का प्रयोग विभिन्न संस्थाओं के द्वारा होता है। जिनमें 
क्रम से चार प्रमुख हैं-( १) प्रिवी काउन्सिल (२) कैबिनिट ( ३ ) मन्त्रि- 
मण्डल ( मिनिस्ट्री ) तथा अन्य अधीनस्थ कर्मचारी (४) स्थायी सिविल 
सर्विस | 
नार्मन काल के क्यूरिया रेजिस से निकली हुई यह एक काउन्सिल है | क्यू: 
रिया रेजिस के सदस्यों की संख्या पयोौत्त होने के कारण तथा कार्य की सुचास्ता 
की दृष्टि से मिन्न भिन्न कार्यों के लिये प्रथक पथक 
शिव कॉउनस्सिल. विशेषज्ञ नियुक्त किये गये। इस प्रकार क्यूरिया रेजिस 
से अनेक संस्थाएं निकलीं। उन्हीं में से एक प्रिवी 
काउन्सिल भी है । राज्य सम्बन्धी गुप्त मन्त्रणा के लिये राजा क्यूरिया रेंजित से 
विश्वासपात्र राज कर्मचारियों को बुलाया करता था। कुछ दिनों के बाद इन 
लोगों की समिति का नाम प्रिवी काउन्सिल पड़ा । ख्यूडर काल में इस काउन्सिल 
की, बहुत अधिक शक्ति थी। राजा के '्रेरोगेटिवः का प्रयोग इसी के द्वारा 
होता था 
प्रिबी काउन्सिल के सदस्यों की संख्या तीन सी से भी ऊपर है | केन्टरवरी 
ओर यार्क के थआार्च-बिशप, लण्डन के विशप, नव अपील लार्ड, विदेशों में 
नियुक्त राजदूत, कामन्स सभा के स्पीकर, डोमिनियनों के प्रतिनिधि, मुख्यतः प्रधान 
मंत्री, साहिल्य, कला, विद्वान, तथा श्रन्य दो प्रमुख व्यक्ति जिनकी नियुक्ति प्रिवी 
काउन्सिल के लिये होती है; केविनेट के सदस्य तथा अपदस्थ कैबिनेट के सदस्य 
प्रिदी काउन्सिल के सदस्य माने जाते हैं | कानून में कैबिनेट का कहीं स्थान नहीं 
था| इस कारण केविनेट के सदस्य प्रिवी काउन्सिलर ही बनाये जाते थे और इसी 
पद से शपथ अद्दश करते थे । कोई व्यक्ति एकबार ग्रिवी काउन्सिलर हो जाने पर 
जीवन पत्नन्त प्रिवी काउन्सिलर बना रहता हैँ | प्रिवी काउन्सिलर अपने नाम के 
आगे “महा माननीय” शब्द का प्रयाग करते हूँ |१ 


3. ऋतश्नजा सम्फ्लाह्त सछ०ाण्छणाथोओछ” कहते हू | 
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वन कर आते हैं ओर यहाँ पर केवल स्वीकृति की मुहर लगती है| नीति-निर्धा- 
रण और विचार-बिमर्श का बहुत-सा कार्य कैबिनेट के हाथ में है। केविनेट'ही 
अपने विचारों को पार्मेण्ट में पुरस्थापित करती है और उन पर स्वीकृति प्राप्त 
बरती है. | जिन पर सकौंसिल आदेश की आवश्यकता होती है, वह प्रिवी काउन्सिल 
में लाया जाता है। केविनेट स्वयं आदेश नहीं दे सकती | आदेश निकालने का 
काम सकोसिल राजा के द्वारा होता है | 
प्रिवी काउन्सिल की कुछ स्थायी समितियाँ भी हैं। इन समितियों में प्रमुख 
न्याय समिति है | इसमें चर्च न्यायालय, नववहण न्यायालय, ओपनिवेशिक न्याया- 
लब तथा कुछु दृद तक डोमिनियनों के न्यायालयों से अपीलें आती हैं। न्याव 
समिति के निर्णय क्राउन को परामश्श के रूपमें दिये जाते हैं । 
कैबिनेट उस पार्टी या सम्मिलित पार्टियों की समिति है जिसको साधारण 
सभा में बहुमत प्राप्त होने के कारण क्राउन की तरफ से शासन-संचालन का 
अधिकार प्राप्त है | “कैबिनेट राजा की प्रिवी काउन्सिल 
केविनेट के कुछ सदस्यों की समिति है, जिसे. राज्य-शक्ति पर 
शासकीय नियन्त्रण है |? कैबिनेट क्राउन के नाम पर 
शासन का सारा प्रवन्थ करता है | वेजहा« के शब्दों में केबिनिे: शासक मण्डल 
ओर व्यवध्थापक को एक साथ मिलाने वाला हाइफन और दोनों को एक में 
जुड़ाने वाला बकल्स है |०* अर्थात्‌ वह शासन विभाग को व्यवस्थापक मण्डल 
से संयोग करने का साधन है। यह पालमेण्ट की स्वीकृति से शासन को गति 
ग्रदान करता है। 
कैबिनेट के निर्माण में कुछ विशेष सिद्धान्तों का ध्यान रखना . आवश्यक है । 
कैबिनेट का निर्माण साधारणतः नये निर्वाचन के वाद होता है। जिस दल का बहुमत 
सांधारण समा में होगा, उसी दल का मन्त्रि-मएडल बनेगा 
मन्त्रिए्डल का ओर वही शासन-संचालन के लिये उत्तरदायी होगा । 
पिद्धन्त सिद्धान्ततः मन्त्रिमण्डल का निर्माण एक ही राजनीतिक 
दल से होता है। किसी संकटकाल के अवसर पर 
संयुक्त मन्त्रिमण्डल के निर्माण होने पर एक से अधिक दल के लोग सम्मिलित 
रहते हैँ | इंगलेण्ड में ग्रायः दो दल प्रमुख रहे हैं। एक सरकारी दल (बहुमत 
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केबिनेट तथा मन्त्रिमए्डल प्र 


दल ) तथा दूसरा विरोधी दल | केविनेट के सदस्यों में एकता, विचारों की सामा- 
न्यता या साहश्यता और एक कार्यक्रम में विश्वास होना आवश्यक है। इसके 
चाद बहुमत दल के नेता के नेतृत्व को स्वीकार करना वांछुनीय है| इस प्रणाली 
में वयक्तिक के साथ साथ सामूहिक उत्तरदायित्व का सिद्धान्त सर्व मान्य है। यह 
उत्तरदायित्व मन्त्रिमएडल का साधारण सभा के प्रति तथा श्रन्ततोगला निर्वाचकों 
के प्रति होता है। केबिनेट पार्लमेए्ट को मंग करने की क्षमता रखता है। अतः 
केव्िनेट प्रणाली व्यवस्थापक मण्डल ओर शासक मण्डल के सम्मिलन के सिद्धान्त 
सम्मिलित उत्तरदायित्व, कैबिनेट और कामनसभा के बहुमत दल की एकता तथा 
'समभा के विश्वास पर्यन्त के आधार पर अवलम्बित है । 
मन्त्रियों के समूह को “मिनिस्ट्री? कहते हैं | पालमेण्ट के वे सदस्य जो राज- 
नीतिक ढंग के शासकीय पदों पर होते हैं तथा जिन्हें 'कैबिनेटः के त्याग-पत्र के 
साथ स्वर भी त्याग-पत्र देना पड़ता है, सभी मनत्री 
मच्रिमएडल (मिनिस्ट्र) कहे जाते हैं | इनमें पालमेस्टरी सेक्रेटरी, अन्डर सेक्रे- 
का वास्तविक रूप. ट्री, जूनियर मंत्री, डिप्टी मंत्री तथा मिनिस्टर-आफ- 
| स्टेट होते हैं । इनकी संख्या करीब पचास के लगमग 
होती है | इनमें केवल बीस ही कंविनेट के स्तर के मन्त्री होते हैं | सम्पूर्ण मन्त्रि- 
: मण्डल के सदस्य कैंचिनेट की वेठक में सम्मिलित नहीं होते | जो मन्त्री केंविनेट के 
मन्त्री नहीं हैँ उन्हें केवल व्यक्तिगत कार्य करना होता है। छोटे विभागों के 
अध्यक्ष का काम इन्हीं मन्त्रियों को दिया जाता है। बड़े ओर महत्वपूर्ण विभागों के 
अध्यक्ष का कार्य केविनेट के मन्त्रियों को दिया जाता है। कैबिनेट के मन्त्रियों के 
सहायक के रूप में उपमन्त्री तथा पालंभस्टरी सेक्रेट्यी, जूनियर ओर अन्‍्डर सेक्रेग्री 
रखे जाते हू | कुछ मंत्री साधारण समा के चेतक या हिपः का कार्य भी करते हैं । 
प्रधान मन्त्री की इच्छा के अनुसार मन्त्रिमण्डल और कैबिनेट के सदस्य बनाये 
जाते हैं| कुछ महत्वपूर्ण विभाग के मन्त्रियों का पद कैबिनेट स्तर का होता है । जैसे 
परराष्ट्र विभाग, णह विभाग, रक्षा विभाग और राजस्व विभाग इत्यादि | कुछ 
बिना विभाग के भी मन्त्री केविनेट स्तर के होते हैं। प्रधान मन्त्री मन्त्रिमरडल 
था केविनेट दोनों का प्रधान होता है । 
मन्त्रमर्डल की सूची को देखकर मन्त्रियों को चार प्रधान दग में दाद सकते 
हैं| पहला वर्ग उन मन्त्रियों का है जो वास्तविक या नाम मात्र के छोटे या बढ़े 
शासकीय विभागों के अ्रध्यक्ष हैँ जिसमें परराष्ट्र विभाग के सेक्रेब्री-आफ-र्टर् 
रचा-मन्त्री, दी-चान्सलर-शथ्राक दी-एक्सवेकर, स्वास्थ्य-मन्ती, राष्ट्रीय सेंदा आर 
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श्रम विभाग के मन्त्री इत्यादि हैं। दूसरा वर्ग उन बड़े राज-कर्मचारियों का 
है जो किसी विभाग के अध्यक्ष नहीं हैं जेंसे---लार्ड चान्सलर, काउन्सिल के 
लार्ड-प्रेसिडेन्ट और लार्ड प्रिवी सील] तीसरा बर्ग 
मचिमण्डल का अधिकाराल्‍्ड दल के उन नये उत्साही सदस्यों का 
निर्माण होता है जो प्रायः पा्लमेण्टरी अन्डर सेक्रेटरी और जूनि- 
यर मंत्री कहे जाते हैं | प्रत्येक विभाग में एक पार्लमेण्टरी 
अन्डर सेक्रेटरी होता है। कुछ में दो दो था ततीन तीन तक होते हैं। ये 
कामन्स समा में अपने विभाग के वक्ता का काम करते हैं जब्र इनका विभागीय 
अध्यक्ष ला समा का सदस्य होता है। तीसरा वर्ग राजप्रासाद के पांच कर्मचा- 
स्यों का है जिनकी नियुक्ति राजनीतिक ढंग की है और इसलिये वे भी मन्‍्त्री कहे 
जाते हैं | उन कर्मचारियों में ट्रेजरी, कम्पट्रोलर, और वाइस-चेम्बरलेन हैं । 
गत पचहृत्तर या सौ वर्षों में सरकारी कार्य-क्षेत्र का बहुत विस्तार हुआ है । 
इसलिये प्रशासकीय विभागों की क्रमशः वृद्धि होती गई। १९१४-१८ और 
१६३६-४४ के युद्धों में मंत्रियों की सूची पर्यात मात्रा में बढ़ सई थी | संख्या करीब 
करीब सौ तक था गई थी | साधासर्णतः मन्सत्रियों की संख्या ६० या उ० तक रहती 
है । १९४४ में मजदूर मन्त्रिमएंडल में सत्तर व्यक्ति थे। 
कैबिनेट और मिनिस्ट्री में भेद है | कैबिनेट में उतने ही सदस्य रहते हैँ जितने 
लोगों को प्रधान मस्नी कैबिनेट की वेठकों में सम्मिलित होने के लिये निमन्नरित 
करता है। प्रधान मन्त्री केविनेट ओर मन्निमए्डल 
कैबिनेट का निर्माण दोनों का प्रधान होता है। कैबिनेट के सदस्य होने के 
नाते किसी मन्त्री का कोई पद नहीं होता | वह मन्‍्त्री 
है और प्रधान मन्‍्त्री के निमन्‍्त्रण पर केविनेड की बेठक में उपस्थित रहता है । 
कैविनेट के सभी सदस्य मन्‍्त्री होते हैँ पर सभी मन्त्रीगण केविनेट के सदस्य नहीं 
होते ।१ कैबिनेट के सदस्वों को नियुक्त करने म॑ प्रधान मंत्री को वबहत झधिक 
स्वतन्त्रता नहीं रदती | कुछ मन्त्रियों का कार्य इतना महत्वपूर्ण होता है कि वें 
कैबिनेट की सदस्यता से वंचित नहीं हो सकते | केवल असाधारण परिस्थिति में 
कुछ महत्व पूर्ण विभागों के भी मन्त्री कैविनेट की बेंठकों में अनिमन्त्रित रह सकते 
हैं। छुद्ध कालीन केविनेंट १९१४ और १९३१९ तथा मैकडोनाल्‍ड की राष्ट्रीय 
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कैविनेट तथा मन्त्रमण्डल ६९ 


कैविनेट में कितने ही प्रमुख मन्त्री केविनेट के सदस्य नहीं थे | ट्रेजरी के प्रथम लाई्ड 
( जो अब प्रायः प्रधान मन्त्रों ही होता है ), चान्सलर-आफ-दी एक्सचेकर, स्ल्ा 
मन्त्री और राज्य के कुछ प्रमुख सेक्रेटरियों ( जैसे परराष्ट्र विभाग, णह विमाग 
कामनवेल्थ सम्बन्ध ओर उपनिवेश विभाग ) को अवश्य ही कैविनेट में स्थान 
मिलता है। 
लाड ग्रेसिडेएट-आफ-दी काउन्सिल ओर लाडं-पिवी-सील इनका ऐतिहासिक 
महत्व है | अपने महत्व के कारण केविनेट के सदस्य हो जाते हैं| शेष मन्त्रियों को 
केंविनेट में स्थान देने का अधिकतर भार प्रधान मन्त्री के ऊपर है। किसी विशेष 
समय में किसी विभाग की महत्ता, पार्टी की नीति तथा भीगोलिक प्रतिनिधिल्र तथा 
मन्त्रियों की योग्यता इत्यादि का ध्यान केविनेट के सदस्य बनाने में रखा जाता है | 
कैबिनेट के सदस्यों की संख्या प्रायः अनिश्चित सी होती है। परन्तु इतना 
निश्चित है कि केविनेट के सदस्यों की संख्या में विस्तार ओर कामन्स सभा से 
अधिकाधिक सदस्यों के लेने की प्रवृत्ति है। प्रारम्म में विशेषतः अठारहवीं सदी में 
.आउठ से दस कैबिनेट सदस्यों की संख्या थी। १९ वीं सदी में तेरह-चोदद तक 
संख्या हो गई पर सदी के समाप्त होते-होते संख्या सतरह तक पहुँच चुकी थी। 
१९०० से लेकर १९१४ तक संख्या बीस थी। कैविनेट के विस्तार में कुछ महत्वा- 
कांच्षी राजनीतिज्ञों का कैबिनेट में रखे जाने की उत्सुकता सरकारी कार्य क्षेत्र के 
विस्तार से नये महत्वपूर्ण विभागों का निर्माण, प्रमुख प्रशासकीय विभागों के तथा 
बहमत दल में प्रमुख हितों ओर वर्गों के प्रतिनिधित्व की माँगे प्रमुख कारण हूँ। 
इस प्रकार कैविनेट भी एक बड़ी संस्था हो गई है जिसमें बहुत सी बातों पर पूरा 
विचार नहीं हो सकता | संकट के समय तथा अत्यन्त आवश्यक ओर शीघ्राति- 
शीघ्र निर्णय की अनिवार्थता में कैबिनेट के सभी सदस्यों की बैठक करना ओर उसमें 
विचार विनियम कर के निर्णय करने में विलम्ब हो सकता है। श्सलिये एक 
धरन्तर-कैविनेट”* जैसी चीज भी धीरे धीरे बनने लगी | श्रर्थात्‌ केंविनेंट के भीतर 
एक छोटी-सी केविनेट का अविभीव होने लगा। 
अन्तर-कैविनेट. लोगों को यह सन्देद होने लगा कि केंदिनेट के भीतर 
( इनर-कैविनेट ) एक कैबिनेट के बन जाने से थोड़े से लोगों में 
सारा अधिकार केन्द्रित हो जायेगा और साथ हा उत्तर- 
दायित्र के सिद्धान्त में मी परिमार्जन होगा। लेकिन वह सच हू कि अ्ावशाला 
ढंग से कार्य-सम्पादन के लिये केंविनेट काफी वड़ी हो गई है । 
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हर पालमेण्टरी सरकार 


केविनेट मिनिस्ट्री की .एक आन्तरिक काउन्सिल है। कार्य की दृष्टि से 
मिनिस्ट्री के सदस्य ( मन्त्री ) शासकीय विभागों के व्यक्तिगत रूप में अधिकारी 
हैं | प्रत्येक अपने विभाग का कार्य करता है| केविनेट के 
मिनिस्द्री और कैविनेट सदस्य भी विभागों के अध्यक्ष होते हैं| इस कारण 
में कार्यकारी भेद. उन्हें अपने विमाग का वेयक्तिक उत्तरदायित्व रहता 
है। पर साथ ही उनका संयुक्त उत्तद्धायित्र है। 
कैबिनेट के सदस्य केविनेट की बैठकों में भाग लेते हैं विचार विमर्श, नीति निर्धारण 
तथा विभिन्न विभागों के कार्यों का समन्वयीकरण और सरकार का नेतृत्व करते हैं।* 
अपने दल का भी नेतृत्व करते हैं| मिनिस्ट्री की बैठक नहीं होतो | मिनिस्ट्री का 
केवल वेयक्तिक का है | पूरे'मन्त्रिमएडल को कभी नीति-निर्धारण के लिये मिलने 
मे आवश्यकता नहीं रहती | 'मिनिस्ट्री! शब्द केवल सामूहिक अर्थ से मतलब 
रखता है | इसका कोई सामूहिक व्यावहारिक कार्य नहीं है । 
संक्षेप में कंविनेट विचार-विनिमय करता है तथा परामर्श देता है, प्रिवी काउ- 
न्तिलर परामर्श के आधार पर आदेश जारी करता है; और मिनिस्ट्री उसे कार्य का - 
स्वरूप प्रदान करती है ।* तीनों कार्यों का भेद स्पष्ट है। पर यह भी ध्यान में 
रखना चाहिये कि प्रायः केविनेट का सदस्य, प्रिवी काउन्सिलर और मन्त्री एक ही 
व्यक्ति होता है। 
मन्त्रि-मण्डल के निर्माण का प्रारम्म प्रधानमन्त्री की नियुक्ति से होता है। 
प्रधान मन्‍्त्री की नियुक्ति के विना अन्य मन्धियों की नियुक्ति नहीं हो सकती। 
१७१४ के वाद से राजा कैबिनेट की बैठकों से अनुपस्थित 
प्रधान मन्‍्त्री की रहने लगा। ऐसी परिस्थिति में मन्त्रिमएडल को एक 
नियुक्ति अध्यक्ष या चेयर मैन की झावश्यकता प्रतीत हुईं या एक 
ऐसे प्रभावशाली नेतृत्व की जो राजा की अनुपस्थिति में 
बिनेट का नेतृत्व कर सके | सर राव वालयोल ने सर्व प्रथम इस अभाव को पूरा 
किया । वह १७१४ से लेकर १७१७ तक और १७२१ से १७४२ तक प्रधान 
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कैबिनेट तथा मन्त्रिमएडल ६३ 


मन्त्री का कार्य करता रहा यद्रपि प्रधान मन्‍्त्री पद का विकास अमी हुआ नहीं 
था | वह सदैव अपने सहयोगी मन्त्रियों में एकता और विचार साहश्यता पर जोर 
देता था ओर जो उसके विचारों से असहमत हो जाते उन्हें पदत्याग के लिये वाध्य 
करता था । प्रधान मन्त्रीः शब्द का प्रयोग उसके लिये विशेषतः उसके विरोधी ही 
करते थे और वह भी अच्छे अर्थ में नहीं | एल्डर पिट के समय में भी पूर्ुरूप से 
इस पद की मान्यता नहीं हुई थी | पर इतना निश्चित हो गया था कि इसकी 
आवश्यकता है | यंगर पिट के काल में प्रधान मन्त्री पद निश्चित रूप में लोगों के 
समक्ष आ गया ओर इसकी अनिवार्यता भी सिद्ध हो गई । 
एक प्रमुख कार्य जो राजा स्वयं करता है, वह है प्रधान-मन्त्री की नियुक्ति 
वर्किघम के राजप्रासाद में अवकाश ग्रहण करने वाला प्रधान-मन्त्री क्राउन को 
अपना त्यागपत्र देता है। वहीं पर दूसरे दल के नेता को निमन्त्रित किया जाता है 
ओऔर उसे मन्त्रिमण्डल के निर्माण के लिये अधिकार दिया जाता है। कुछु समग्र 
पहले राजा को प्रधानमन्त्री की नियुक्ति में पूरी स्वतन्त्रता थी | पर अब वह स्वतन्त्रता 
नहीं है। कुछ अलिखित नियमों ओर प्रथाओं से राजा वाध्य है । बहुमत दल के 
नेता को निमन्च्रित करना अनिवार्य है। पार्य पद्धति के संघटन के कारण ग्रस्येक 
दल के नेता पहले से ही मान्य और निश्चित होते हैं | एक दल के अ्रपदस्थ द्वोने 
पर दसरे दल के प्रमुख जता को राजा आमन्त्रित करता है। राजा के लिये 
फोई स्वतन्त्रता नहीं है | महारानी विक्योरिया ने १८८० में ग्लडस्टोन को छोड़ 
कर लाड हार्टिगटन या लाड ग्रनविल को प्रदान मन्त्री बनाने की कोशिश की 
पर असफल रहीं । ग्लेडस्टोन के अ्रतिरिक्त कोई भी वहुमत दल का नेतृत्व नहीं 
कर सकता था। 
किन्‍्हीं परिस्थितियों मं राजा को अपने विवेक के प्रयोग का अवसर मिल्न 
सकता हैँ | जिस समय किसी मन्त्रिमएडल के पढ त्याग करने के वाद, दूसरे बहमत 
दल का कोई निश्चित नेता न हो या जत्र किसी एक 
क्राउन के विवेक के. दल का वहमत न हो ओर संयुक्त मन्त्रमएडल बनाने 
लिये अवसर की थ्रावश्यकता आ पड़े तो राजा को अपने विवेक से 
काम करने का अवसर था जाता है | फिर नी राजा को 
बह देखना तो पड़ता दी है कि जिस व्यक्ति को वह प्रधान मन्त्री बनने के लिये 
आमन्त्रित करे, उसे अपने दल में बहुमत प्रात्त हो और पार्दी का उस पर विधान 
हो | यदि नेतृत्व के लिये कई योग्व और प्रभावशाली व्यक्ति डिसी इल में हो 
तो उस समय राजा के लिये किसी एक वो चुन लेने ढी खतन्त्रदा रहती हैं। 


ध््ड पालंमेग्टरी सरकार 


लेकिन इसमें भी राजा की यह ध्यान तो रखना ही होगा कि उन दोनों व्यक्तियों 
में किस व्यक्ति का पार्टी मशीन ओर पार्टी के सदस्यों पर अधिक ग्रभाव है। . 
संयुक्त मन्त्रमए्डल बनाने में भी जिस दल का सबसे अधिक बहुमत होगा, उसे 
ही प्राथमिकता देनी चाहिये | यदि उस दल का नेता निमनन्‍्त्रण स्वीकार नहीं 
करता या मन्त्रिमए्डल बनाने में असफल हो जाता है तमी उस दल के बाद जिस 
दल के लोगों की संख्या अधिक है, उस दल का नेता निमन्त्रित होगा। ह 

राजा के प्रभाव और विवेक की तव आवश्यकता पड़ती है जब कोई प्रधान 
मन्‍्त्री अपना व्यक्तिगत पद त्याग करता है या मर जाता है। दो से अधिक 
पार्टियों के रहने तथा किसी एक दल का सभा में पूर्ण बहुमत न हो तो राजा की 
अपनी इच्छा के प्रयोग का थोड़ा अवसर आ जाता है। | 

दो पाव्यों के अभाव में भी यह आवश्यक नहीं है कि राजा को प्रधान 
मत्री के नियुक्त करने में अपने विवेक के अनुसार ही कार्य करना है। यह 


निश्चित नियम है कि यदि कोई सरकार चुनाव में या पार्लमेण्ट में हार जाय तो ' 
राजा विरोधी दल के नेता को निमन्त्रित करेगा। विरोध पक्त में दो या तीन 


पार्टियाँ हो सकती हैं। परन्तु नियम के अनुसार एक वैध या 'सरकार के 
द्वारा स्वीकृतः विरोध पक्ष होता है और इस विरोधी दल का नेता सरकारी 
“विरोधी दल का नेता? समझता जाठा है। विरोधी दल में जिस दल का सबसे 
अधिक बहुमत होता है अर्थात्‌ जो संख्या की दृष्टि में बड़ी पार्टो होती.है, उसी को ' 
“द्राफिसियल? विरोधी दल माना जाता है। अतः नियम के अनुसार राजा 
किसी सरकार के हार जाने या पद्त्याग करने पर विरोधी दल के नेता को * 
निमन्त्रित करता है | यह नियम बहुत दिनों के प्रयोग का फल है| इसका श्राधार 
क्राउन? की निष्पक्षता है | लोकतन्त्र में अनेक दल और उनके विभिन्न कार्यक्रम 
होते हैं। जनता निर्वाचन में जिस दल को बहुमत प्रदान करती है, ,उस दल , 
को राजा शासन के लिये निमन्त्रित करता है। “राजा का कार्य तो एक सरकार 
ग्राप्त करना है, न कि सरकार निर्माण करना है |? ट 
राजा की निष्पक्षता के लिये केइल यहीं आवश्यक नहीं है कि वह केवल 
व्यवहार में निष्पक्ष रूप से कार्य करें बल्कि वह निष्पक्ष रूप से कार्य करते हुए 
प्रतीत हों | इसके लिये यही उपयुक्त है कि राजा किसी मन्त्रिमण्डल के पदत्याग के 
चाद विरोधी दल के नेता को ठसनत निमन्त्रित करे नये निवीच्नन के वाद तो जिस 
3---77%6 क्वाएट8 छठी: इंड ठगोए (0 860प7९ & 6०ए०:प्रणाणा, ग्रए5 ६0 
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दल का सभा में बहुमत हो या सभा में सबसे बड़े दल के नेता को सरकार-निर्मीण 
के लिये निमन्‍्बण भेजे | यूदि क्राठन किसी नीति का समर्थन करता है तो वह 
पार्य-संघर्ष में आ जाता है | राजा को पुरानी परम्परा के अनुसार कार्य करने के 
श्रतिरिक्त और कोई दूसरा रास्ता नहीं है | इसका यह भी अर्थ हुआ कि विरोधी 
पक्तु के नेता को निर्मान्त्रित करते समय राजा को किसी से परामर्श करने की आब- 
श्यकता नहीं है | विरोधी दल के नेता को निमन्रण देने के बजाय राजा किसो 
ओर से सलाह लेने की कोशिश करे तो वह विरोधी पक्तु के मान्य नेता को झप- 
दस्थ करने की नीति समझी जायेगी | इसका श्र्थ विरोधी दल के आान्तरिक विपयों 
में दस्तक्षेर भी कहा जायगा | 

कुछ परिस्थितियों म॑ राजा के सलाह या परामर्श करनेमें संविधान के नियम 
बाधक नहीं हैं | प्रधान मन्त्री के मर जाने या वेयक्तिक कारणों से पद त्याग करने 
प्र राजा का यह कतंव्य हो जाता है कि बह ऐसे व्यक्ति को प्रधान मन्त्री चुने जो 
सरकार को चला सके | जहाँ सरकार आन्‍्तरिक मतभेद के कारण पढ त्याग करती 
है तो यह आवश्यक नहीं है कि विरोधी दल पठ ग्रहण करे। ऐसी परिस्थिति में 
राज़ा किसी से परामश कर सकता है ओर संविधानिक परम्परा के अनुसार उसे 
पृर्ण खतन्त्रता प्रास है। 

यदि राजा का कर्तव्य “सरकार प्राप्त करना? है तो राजनीतिक नेताश्रों रा 
भी कर्तव्य है कि वे राजा को सरकार प्राप्त करने स॑ सहायता दें । राजा का शासन 
तो चलना ही हैं। राज्य का कार्य बन्द नहीं हो , सकता | इसलिये राजा कोई 
परामर्श लेना चाहे तो राजनीतिक नेताओं को सलाह देनी होगी | यदि “अ्रफि- 
सियलः? विरोधी दल केविनेंट को कामन्स सभा में हरा देता है और उसके कारण सर- 
कार पद त्याग करती है तो विपक्ञी दल के नेताओं का क्ंव्य हो जाता हे कि वे 
नयी सरकार निर्मौण करें या राजा को कोई दूसरा सार्य बतावें| मन्त्रियों को भी श्रपने 
पद पर तत्र तक रहना होगो जत्र तक वे लोग संविधानिक सिद्धान्तों के उल्लंघन 
किये बिना रह सकें। प्रत्येक परिस्थिति में प्रधान मन्त्री दो या तीन पार्थियों के 
नेताओों में से चुना जाता है। मद सोचना गलत है कि निश्चित नेता को 
छोड कर कोई व्यक्ति प्रधान मत्यी नियुक्त होगा । प्रचेद राजनीतिक 
दल अपने ढंग से अपना नेता निर्भोस्ति इसता है | साशस्णवः हे 
का चुनाव “पार्श कौॉंक्स” के दाग होता है डिससें साधारण समय 


द्दा 
ल्र्ः 


सदस्य भी सम्मिलित रहते हूँ तथा पार्य के धन्य मरदख बाउतता का 
जाते हैं। 
हर 


६६ पालंमेण्टरी सरकार 


श्न्य मन्ध्रियों की नियुक्ति प्रधान मनन्‍्त्री की सिफारिश पर राज्याधिपति करता 
है । साधारणतः प्रधान मन्त्री अपने सहयोगी मन्नियों के नाम राजा के पास नियुक्ति 
४ के लिये भेजने में खतन्त्र है। फिर मी परिस्थितियों के 
अन्य मन्त्रियों की अनुसार उसे बहुत सी आवश्यक और व्यवहार की 
» नियुक्ति बातों को ध्यान में रखना पड़ता है। यदि प्रधान 
मन्त्री अपनी इच्छा के अनुसार जिस किसी को मन्त्रि- 
मण्डल भें रखवा दे तो उसके दल में एकता की सम्भावना कम हो जायगी। 
उसे पार्टी के विभिन्न वर्ग ओर छोटे-छोटे समूहों का भी ध्यान रखना पड़ता है। 
दल के प्रमुख ओर प्रमावशाली व्यक्तियों का नाम तो छोड़ा नहीं जा सकता । 
कुछ अनुभवी ओर उच्च विचार के विद्वानों को स्थान देना आवश्यक हो 
जाता है। यदि दल में कोई बहुत प्रभावशाली तथा ग्रतिमावान वकील हो जिसकी 
प्रसिद्धि देश में पर्यात्त हो तथा संविधान ओर कानून का परिडत हो तो वैसे व्यक्ति 
की उपेक्षा प्रधान मन्त्री कैसे कर सकता हैं | मजदूर दल के नेता मेजर एटली सर 
स्टफोर्ड क्रिप्स को किस तरह छोड़ सकते थे | उसी प्रकार लिवरल दल सर जान 
साइमन की किस तरह उपेक्षा करा सकता था । मन्त्रिमए्डल में केवल 
कामन्स सभा से ही नहीं वल्कि लार्ड सभा से भी कुछ लोगों को रखना अनिवार्य 
है | स्काट्लैंड का प्रतिनिधित्व वांछनीय है। भौगोलिक, सामाजिक, धार्मिक, 
आशिक तथा साम्प्रदायिक दृष्टिकोश को भी सामने रखना पड़ता है) मन्त्रिमण्डल 
के निर्माश में यह भी ध्यान रखना आवश्यक है कि ऐसे ही लोग रखे जाय॑ 
जिससे ग्रधान मन्त्री की पार्टी मजबूत रहे ओर कामनन्‍्स समा में यहुमत बना रहे। 
प्रत्येक मन्त्रिमएडल एक प्रकार से समभीते के आधार पर ही वनता है। प्रधान 
मन्त्री की व्यक्तिगत इच्छा के लिये अधिक गु जाइश नहीं होती | ऐसे ही व्यक्ति 
रखे जाते हूँ जो मन्त्री पद के योग्य हों ओर कार्य कर सके | 
मन्त्रिमण्डल के निर्मीए में पार्ट के संघटन और उसकी एकता को ध्यान 
रखा जाता है| साधारण समय में साधारण समा के वहुमत दल के नेता को 
मन्त्रिमण्डल निर्माण के लिये अवसर पास होता है। पार्टी प्रशाली के विकास 
के प्रथम चरण में छ्विग ओर दोरी दोनों दल के लोग मन्त्रिमण्डल में रखे गये। 
बविलियम तृतीय ने इस प्रयोग को यारम्म किया पर दोनों दल के मन्त्री एक साथ 
काम नहीं कर सके | महारानी ऐन ने एक ही दल के लोगों को मन्त्रिमए्डल बनाने 


लये 5 द्वः ति ञ्ड 


कार 


८ 


युद्ध समात्त हाने पर वह मम्जिमएडल नहीं चल सका। १९६१५ में मकदौनाल्‍ड 
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के नेतृत्व में 'राष्ट्रीन सरकार? की स्थापना हुई। १६३५ में वाल्डविन मैकडोनाल्‍ड 
की जगह पर प्रधान-मन्त्री हुए । राष्ट्रीय सरकार का रूप सच्चे थ्र्थ में संयुक्त मन्त्रि- 
मण्डल का नहीं था फिर भी ब्रिटेन के तीन प्रमुख दल के लोग सम्मिलित थे | 
मजदूर दल १९३७ में राष्ट्रीय सरकार से प्रथक हो गया। नेविल चेम्बरलेन ने १९३६ 
में युद्ध के प्रास्म्म होने पर केविनेट का निर्माण नये ढंग से किया जिसमें लिवरल 
ओर लेबर पार्य के प्रतिनिधि सम्मिलित हुए। चेम्बरलेन के पदत्याग के बाद 
चर्चिल के नेतृत्व में राष्ट्रीय सरकार का निर्माण हुआ | ह्वितीय महायुद्ध के समय 
संयुक्त मन्त्रिमण्डल ने पृर्णरूप से कार्य किया | परन्तु युद्ध समात्त दोते ही एक 
दलीय मन्त्रिमण्डल हो गया | १६४४ में लेवर दल की विजय के बाद एक पार्टी 
की सरकार का निर्माण हुआ | साधारंणरूप में अ्श्रेजी जनता संयुक्त मन्त्रिमए्टल 
पसन्द नहीं करती | एक राजनीतिक दल की सरकार होने से मन्त्रियों को तथा 
बहुमत दल को देश के शासन संचालन तथा उसकी सेवा करने की प्रेरणा 
मिलती है | इसी के ऊपर पार्टी का सारा यश ओर भविष्य निर्भर करता है । 

मन्त्रिमण्डल के निर्माण म॑ प्रधान मन्त्री को इसका भी ध्यान रखना पढ़ता 
है कि उसके पुराने साथी जो मन्त्रिमण्डल में रह चुके हैँ तथा राजनीति में सक्रिय 
रूप से भाग ले रहे हैं ओर वे मन्त्रिमण्डल में आना चाहते हैं तो उन्हें स्थान 
दिया जाय | इसमें सन्देद्द नहीं कि दल में ऐसे पुराने अनुभवी लोगों की कमी 
नहीं रहती | पुनः नये लोगों को भी मन्त्रिमणडल में लेना ग्रावश्यक हैँ | क्योंकि 
उत्साहदी नव युवक जो पार्टी के संघठन में कार्य करते हैं तथा आगे चल कर अपनी 
प्रतिमा से अच्छे मन्‍्त्री वन सकते हैं, ऐसे भी लोगों को ग्रवसर मिलना चाहिये | 

राजा के प्रत्येक मन्‍्त्री की किसी न किसी सभा का सद्स्थ अ्रवश्य होना 
होगा। यह कोई आवश्यक नहीं कि नियुक्ति के समय सभी सन्त्रियण पालंमेण्ट 
के सदस्य हों | किन्‍्हीं कारणों से किसी प्रमुख व्यक्ति को मन्च्रिमण्ब्ल म॑ लेने की 
प्रावश्यकता हो श्रार वद्द पालमेस्ट का सदस्य न हो तो वह मन्त्रिमर्शल में लिया 
जा सकता है | पर नियुक्ति के बाद छु महीने के भीतर किसी सभा छा सब्स्य 
हो जाना आवश्यक है। प्रधान मन्त्री की सिफारिश पर कोई नी मन्तरी लाई समा 

का सदस्य बनाया जा सकता है या साधारण समा के किसी सदस्य को जो अपने दल 

का हो उसे इस्तीफा दिला कर स्थान रिक्त कराया जाता है | वह निर्दाजन क्षेत्र 
ऐसा ही रहता दे जहाँ स सरलता पृर्वकः मन्त्रिमणडल दल का उम्मीदवार ही 
सके | इस प्रकार ऐसे मन्त्री को जो पालमेण्ट दा सबस्य नहीं होता डसे हु मार 
फे भीतर उपनिर्वाचन के द्वारा सब्स्य हो जाने दा छबसर डिया जाता है | 
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मन्त्रमएडल के निर्माण में अन्तिम कार्य विभागों का बाँटना है| यह कार्य 
सरल नहीं है। सभी मन्त्रियों की कम से कमर सन्तुष्टि होनी ही चाहिये। कुछ 
समय पहले तो यही प्रश्न उठता था कि प्रधान मन्त्री 
वियायों का बैंटवारा कौन सा विभाग ले। क्योंकि किसी विभाग के लेने पर 
ही प्रधान मत्री को वेतन मिल सकता था | प्रधान मन्त्री 
पद का कानून की दृष्टि में नहीं था। यह केवल प्रथा पर आधारित था | प्रधान 
मन्त्री प्रायः ट्रेजरी के प्रथम लार्ड का पद लेते थे | इस पद के लिए कोई कार्य नहीं 
होता। ट्रेजरी ( कोष ) का सम्बन्ध राजस्व से है और. राजस्व का सायो कार्य 
चांसलर आफ-दि-एक्संचेकर करता है। ट्रेजरी के प्रथम लार्ड का पद नाम मात्र 
का है ओर पुराने समय से चला आ रहा है। कुछ प्रधान मन्त्रियों ने परराष्ट्र 
विभाग अपने समय में लिया था | लार्ड सलिसबरी १८८७ से १८६२ तक प्रधान 
मन्त्री थे ओर परराष्ट्र सचिव भी थे । १९२४ में रेमजेमेकडोनाल्‍ड ने प्रधान मन्‍्त्री 
पद के साथ परराष्ट्र विभाग को भी लिया। हछ्वितीय महायुद्ध के समय चचिल 
प्रधान मन्त्री थे और साथ द्वी रक्षा सचिव थे | १९३७ के एक कानून" के द्वारा 
प्रधान मनन्‍्त्री का वेतन निश्चित हो गया | उस कानून में प्रधान मन्त्री शब्द के 
आने से प्रधान मन्त्री पद को कानूनी मान्यता प्राप्त हो गई| प्रधान. मन्‍्त्री और - 
ट्रेजरी के प्रथम लार्ड का पद्‌ एक ही में मिला दिया गया। 
किस व्यक्ति को कौन सा विभाग दिया जाय निश्चित करना बहुत ही कठिन है। 
कौन चांसलर आफ-दि-एक्स चेकर होगा या परराष्ट्र मन्‍्त्री होगा--क्योंकि ये दो 
पद बहुत ही महत्व पूर्ण होते हैं। इसके लिये व्यक्तियों का अनुभव, शासक बनने 
की क्षमता, पार्लमेस्ट में अपने विभाग के उत्तरदायित्व को सम्मालने की शक्ति, 
प्रश्नों का उत्तर दे सकने की योग्यता, पालंमेण्ट में भापण देने की प्रवीणता और 
कला इन सभी वातों का ख्याल करना पड़ता है। बढ़े विभागों के 'लिये मन्त्रियों . 
की वैयक्तिक मनोवृत्ति या कुकाव का भी प्रश्न रहता है |. कितने पद या विभाग 
होंगे, किसी कानून से निश्चित नहीं होता |_ राजनीतिक तथा अराज- 
नौतिक पदों में कोई भेद नहीं है। लाई प्रिवी सील की नियुक्ति होती है. पर कोई 
प्रिवी सील का आफिस नहीं है | लंकास्टर कीइची के चांसलर का कार्य केवल एक 
सप्ताह में दो घर्टे के लगभग रहता है, कॉसिल के लार्ड ग्रेसिडेस्ट का भी कोई 
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कार्य नहीं रहता । राजस्व, नोसेना, राज्य के आठ सेक्रेटरी, व्यापार ओर शिक्षा 
वोडडों के अध्यक्ष, यातायात, मत्य विभाग, कृषि, स्वास्थ्य ओर श्रम-विमाग के 
मन्त्री गण तथा पौर्ट मास्टर जेनरल सरकार के मुख्य कार्यों को निबन्त्रित करते 
हैं । तामोरात के प्रथम कमिश्नर, लार्ड चांसलर तथा खान विमाम के सेक्रेय्री के 
भी महत्वपूर्ण विभागीय कार्य होते हैं। एटार्नी-जेनरल, सोलिसिव्र-जेनरल ओर 
स्कासलेण्ड के लार्ड एडवोकेट का कार्य अधिकतर प्रशासकीय नहीं है| राज्यकोप 
के पालंमेण्ट्री सेक्रेरी ओर ट्रेजरी के लार्ड लोगों के कुछ विभागीय कार्य है पर 
अधिकतर उन्हें कामनन्‍्स सभा में सरकार के कार्यों पर नियन्त्रण करना होता है। 
एक तरह से वे सभा में सरकारी चेतक का काम करते हैं ओर बहुमत दल को एक 
: सत्र में संघय्ति रखते हैं | 
राजा का कोई प्रल्नक्ष प्रभाव मन्त्रियों की नियुक्ति में नहीं होता। पर यह 
थाद रखना चाहिये कि प्रधान मन्त्री मन्त्रियों का नाम राजा के पास सिफारिश 
के रूपमें भेजता है | वास्तव में प्राविधिक नियुक्ति सकोंसिल राजा ही करता है । 
प्रधानमन्त्री राजा की इच्छाओं का समादर करता है। फिर भी प्रधानमम्त्री राजा 
की इच्छा के विरुद्ध भी किसी व्यक्ति को मन्त्रिमण्डल में रखना चाहता है तो उसके 
लिये स्वीकृति देनी होगी | प्रधानमन्त्री की इच्छा अन्तिम और स्वोपरि है| अन्यथा 
धानमन्त्री के पदत्याग ओर मन्त्रिमण्डल से इस्तीफा देने पर राजा को एक दूनरे 
नेता की आ्रावश्यकता होगी जो, मन्त्रिमए्डल बना सके | ग्रधानमन्त्री जो भी हागा 
उसे कामन्स समामें वहुमत प्राप्त करना होगा। महारानी विक्टोरिया अपने 
समय में प्रत्यक्ष नहीं तो अ्रप्रत्यज्ञ रूप में मन्जिमण्डल को नियुक्तियों में 
हस्तक्षेप करती थीं। 
बिनेट के निर्माण में सहयोगियों के प्रभाव का अन्बाज नहीं हो सझता | 
ग्लड्स्गेन के विचार से अपने सहयोगियों से परामर्श लेना कोई आवश्यक नहीं 
है | यह सब बुद्ध प्रधानमन्त्री के व्यक्तिच्च के ऊपर 
सहयोगियों का प्रभाव निर्भर करता है| यदि प्रधानमन्त्री के व्यक्तित का 
कोई दसरा नेता पार्दी में नहों हैँ ओर उसका प्रनाद 
पार्ये पर अलधिक है तो उस तरह का प्रभावशाली प्रधानमन्दी अपने सन से आपने 
सहयोतियों को चुन सकता हैँ | पर ढुमजोर प्रधानमन्ध्री हो ओर साथ हा इु 
प्रभावशाली व्यक्ति पार्यी में ओर हों तो उनसे ललाह लिये हिना बाय संचाल 
होना कठिन है | कभी कभी ऐसा होता है कि परिरिपिति के गारण प्रधानमर्न्ती 


तर कथन 


का झपने सहयागिया से सलाह लंच का दात नहां ड्वता | इिदछा दत्व का नया 
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का भी एक छाया-कैबिनेट* होता है और उस छाया-कैविनेट के लोगों से आपसी 
सलाह-मशवरा तो आवश्यक रहता ही है। प्रंधानमन्त्री अपने दल के प्रमुख 
व्यक्तियों से परामर्श अवश्य ही करेंगा। क्योंकि प्रधानमन्त्री अपने दलका निवाचित 
ओऔर मान्य नेता है | वह अधिनायक नहीं है | लोकतन्त्र में दल का नेता दल का 
विश्वासपात्र होता है| प्रधानमन्त्री को एक ऐसा मन्त्रिमएडल बनाना रहता है 
जिसमे एकता, विचार की सादृश्यता तथा एक साथ मिलकर काम करने की क्षमता 
हो | कामन्स सभा में बहुमत रखने के लिये पार्टी की एकता को सुरक्षित रखना 
आवश्यक है | ग्लेडस्टेन और डिजरेली प्रतिभाशाली व्यक्ति थे। वे किसी की 
परवाह नहीं करते थें | वे अपने सहयोगियों को मनोनीत कर,लेते थे और किसी से 
राय तक नहीं लेते थे | “पार्ट के प्रमुख सदस्य तो सचमुच अपने को स्वयं ही चुन 
लेते हैं [!? कैबिनेट की एक छाया तो प्रधानमन्त्री की सूची बनाने के पहले से ही 
रहती है | प्रधानमन्त्री पार्टी के प्रमुख लोगों को उपयुक्त स्थान देता हैं | परन्ठु 
पद वितरण में भी प्रधानमन्त्री के लिये कभी कभी कहने की गुंजाईश नहीं रहती । 
कुछ व्यक्तियों को एके निश्चित विभाग देना ही पढ़ता है । वे व्यक्ति दूसरा 
विभाग नहीं लेंगे। शआर्थर हन्डरसन को मैकडोनाल्‍ड परराष्ट्र विभाग देना नहीं 
चाहते थे परन्तु हन्डरसन दूसरा विभाग लेने को तैयार नहीं थे और .साथ ही 
वह केविनेट के बाहर भी नहीं रखे जा सकते थे | प्रधानमन्त्री की अपनी खतन्त्र 
इच्छा तो छोटे-छोटे पदों में कार्यगत होती है | जूनियर मन्त्रियों के चुनने में उन 
बड़े मन्त्रियों से अवश्य पूछा जाता है जिनके अधीन वे काम करेंगे | 
मन्त्रिमण्डल बनाते समय कामन्‍्स सभा और लार्डंसमा दोनों का ही ध्यान 
रखना पड़ता है। कानून के अनुसार छु सेक्रेटरी-आफ-स्टेट से अधिक कामन्स- 
| सभा में नहीं वैठ सकते |! पुनः कामन्स सभा के ऊपर 
दोनों सभाओं में. राजस्व का एकमात्र उत्तरदायित्व रहता है। इसकिये 
मन्त्रियों का वैटवारा चान्सलर-आफ-दि-एक्सवेकर, राज्यकोपके राजस्व 
सेक्रेटरी और युद्ध विभाग के राजस्व सेक्रेटयी' कामन्‍्स 
सभा में अ्रवश्य रहेंगे। जितने हिप (चेतक ) होते हैँ, वे कामन्स समा 
में ही रहते हैँं। पारलमेण्टरी सेक्रेटरी ओर ट्रेजजी के जूनियर लार्ड लोग 
साधारण समा में ही सदस्य होते हैं। १८६० में ग्लेंडस्टोन ने कहा था कि 
प्रमुख व्यय वाले विभागों -के अध्यक्नों को कामन्स सभा में रहना होगा । 
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नो सेना का प्रथम लार्ड प्रायः एक लार्ड.ही होता रहा है। लाई चान्सलर 
लार्ड समा का सदस्य अवश्य होगा | वह स्वयं लाड रहे या न रहे | यदि कोई 
विमागीय अध्यक्षु लाड सभा का सदस्य है तो उसका अ्न्डर सेक्रेटरी कामन्स 
सभा का सदस्य होगा । 
दो सो वर्षों से केवल प्रथाओंपर आधारित प्रधानमन्त्री का पद जो ब्रिटिश 
साम्राज्य में सबसे शक्तिशाली पद है चला आ रहा है । कानन में आज भी 
प्रधानमन्त्री के अधिकारों की कोई व्याख्या नहीं है | 
ग्रघानमन्त्री का ९९३७ के “मिनिस्ट्स आफ दो क्राउन ऐक्ट” में 
नेतृत्व और ग्रभाव प्रधानमन्त्री शब्द आ गया है ओर इसमें भी प्रधान- 
 मन्‍्त्री का वेतन “ट्रेजरी के फर्स्ट लार्ड? के साथ मिला 
दिया गया है । सर विलियम हारकोर्ट ने प्रधानमन्त्रो की तुलना नक्त्रों में 
चन्द्रमा१ से की है | परन्तु प्रधानमन्त्री का स्थान मन्त्रिमण्डल में इससे भी बड़ा 
है।आग के शब्दों म॑ वह तो आधार स्तम्म है।* उसी ने अन्य मन्त्रियो को 
उनके विभिन्न पदोंपर रखा है । वह उनके कार्योपर समन्वयात्मक प्रभाव शोर 
साधारण निगरानी रखता है | वह कैबिनेट की बैठकों का अध्यक्ष होता है और 
प्रायः मन्त्रियों को विभिन्न विपयोंपर प्रथक प्रथक सलाह देता है | प्रोत्साहित करना, 
परामर्श देना, श्रादेश देना तथा कभी कमी मन्त्रियों की भूलों या गलतियों 
पर कड़ी हिदायत देना प्रधानमन्त्री का मुख्य काम है। वह मन्त्रियों था विभिन्न 
विभागों में अड़चनों के आने पर सुभ्काव उपस्थित करता है या सुलकाता हैं । 
आवश्यकता पड़ने पर वह अपने सहयोगियों को अपने विचार मानने के लिये 
बाध्य करता है। यदि कोई मन्तरो या मन्त्रियों का एक वर्ग प्रधानमन्त्री 
के विचार से सहमत न हो तो वह उन्हें पद्त्याग के लिये कह सकता है । 
बयोंकि यह आवश्यक है कि पालंमेण्ट में केबिनेट का एक ही विचार हो | वह 
राजा से किसो भी मन्‍्त्री को हटने या अपदस्थ करने के लिये अनुगोध कर 
सकता है | वह मन्त्री वर्ग का नेता है | ग्रतः उसका अधिकार नतिझ ओर साथ _ 
ही साथ अनशासनातथ्मक है | परन्‍त अपने व्यवहार प्रधानमन्त्री को छड्ा 
शोर अप्रिय नहीं होना होगा। क्योंकि उसकी कड़ाई से पार्यों के अखदर 
मतभेद और पृष्ट होने का भय रहेगा | 
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प्रधानमन्त्री कैबिनेट रूपी मेहराव की आधार शिला है।* 


लावेल के शब्दों में प्रधानमन्त्री का विकास कैबिनेट के विकास के साथ 
होता गया | बड़े-बड़े प्रधान मन्त्रियों के शासन, विशेषतः बालपोल, पिट और 
पील वो इस प्रणाली के विकास में महत्वपूर्ण अंग वन गये हैँ | लास्की ने कहा है 
कि प्रधान मनन्‍्त्री शासन की सारी मशीन का केन्द्रीय कील है. जिसके ऊपर सारा 
यन्त्र घुमता है| वह केवल बहुमत दल का नेता और शासन का प्रधान ही नहीं 
है वल्कि मन्त्रिमएडल के सारे कामों का नियन्त्रक है | - ह 
लार्ड मारले ने लिखा है कि यद्यपि कैबिनेट में समी सदस्य ' वरावर हैं. और 
सभी को समान रूप से बोलने का अधिकार है पर बहुत ही कम अवसर पर मत- 
दान लिये जाते हैं | कैबिनेट का प्रधान अन्य मन्त्रियों की तरह समान व्यक्तियों में 
एक है और जब तक वह उस पद पर आसीन है एक विचित्र और असाधारण 
अधिकार रखने वाला है । निवीचकों की इच्छा के विरुद्ध शायद ही कोई अन्य 
व्यक्ति प्रधानमन्त्री के रूप में नियुक्त होता है। प्रत्येक दल में कोई एक व्यक्ति 
अपने व्यक्तित्व, प्रतिमा, कार्य और प्रभाव से अपने दल के नेता के रूप में स्पष्ट 
रहता है। प्रधानभन्‍्त्री के सहयोगियों का चुनाव भी जनमत और पालंमेण्टरी 
परिस्थिति तथा कभी-कभी श्रप्रत्यक्ष रूप में कुछ हद तक राजा के सुझाव से भी 
' प्रभावित होकर होता है लेकिन फिर भी कैबिनेट में आने वालों के लिये प्रधान 
मनन्‍्त्री की इच्छा प्रधान होती है । केविनेट प्रशाली की सुलभ परिवर्तन शीलता के 
कारण प्रधानमन्त्री को एक अधिनायक से किसी भी रूप में कम शक्ति और 
अधिकार प्राप्त नहीं है। उसकी शक्ति एक अधिनायक के समकक्ष होती है पर एक 
शर्त के साथ कि कामन्‍्स समा में उसका बहुमत वना रहे और दल[में फूट न हो | 
साधारणतः विभिन्न विभागों के मनन्‍्त्री अपने विभाग के कार्यों को करते हैं पर 
आवश्यक ओर महत्वपूर्ण विपयों पर प्रधान मन्त्री से परामर्श लेते रहते हैं। प्रधान 
मन्त्री परराष्ट्र विभाग से अधिक सम्बन्ध रखता है। केविनेट के सामने सारी वातें 
सर्वदा नहीं झआ्रार्ती पर प्रधानमन्त्री को दर विमाग की मुख्य बातें मालूम होती 
रहती हैं । 
ऐसक्किय के शब्दों म॑ प्रधानमन्त्री का पद तो वैसा ही होता है जेसा उसका 
चाहने वाला होता है। प्रधानमन्त्री की शक्ति उसके व्यक्तित्व के अनुसार होती 


है। पामस्तन और पील के विपय में कहा जाता है कि कोई भी कैबिनेट- 
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कैबिनेट तथा मन्त्रिमर्डल ३ 


मन्त्री अपने विषय की कोई बात बिना उन लोगों से पूछे कैबिनेट की वेठक में 
उपस्थित नहीं करता था| डाक्टर जेनिंग्स ने लिखा है कि पील की प्रणाली का 
चलना श्र कठिन है | विभाग बहुत बड़ गये हैं और सभी विभागों में काम की 
अधिकता हो गई है'। सामाजिक सेवा विभागों की बहुत वृद्धि हुई है ओर अत्यधिक 
आशिक समस्याएँ शासन के समक्ष सलकाने के लिये हो गयी हैं। प्रधानमन्त्री 
प्रथम मन्त्रों है, केविनेट का अध्यक्ष है तथा मन्त्रिमएडल का प्रधान वक्ता है। पार्टी 
संघटन ओर अनुशासन के कारण प्रधानमन्त्री की शक्ति बढ़ती ही जा रहा हे । 
वह एक यर्य की माँति है जिसके चारो ओर ग्रह और उपग्रह परिक्रमा करते हैं | 
वह राजा की इच्छा या पालंमेण्टरी साथियों के चुनाव के कारण प्रधानमन्त्री 
हुआ हो पर उसका बहुमत मतदाताओं की इच्छा का फल है। साधारण-निर्वाचन 
तो प्रधानतः प्रधान मन्त्री का ही निर्वाचन है| 
प्रधानमन्त्री के निरीक्षण में मन्त्रियों का काम होता है। केबिनेट तथा 
शासन यन्त्र के बीच प्रधानमन्त्री ढी कड़ी का काम करता है | कोई भी महत्वपूर्ण 
विपय केविनेट में आने के पूर्व प्रधानमन्त्री के पास विचारार्थ रखा जाता है। 
मन्त्रियों के बीच मतभेद निवारण का कार्य प्रधानमन्त्री के द्वारा ही होता है। 
वह सभी प्रशासकीय यंत्र पर नियन्त्रण रखता है। सरकारी नीति से सम्बन्धित 
कोई विपय बिना उसकी राय के आगे नहीं बड़ सकता | बड़ी बड़ी जगहों पर 
नियुक्तियाँ उसकी जानकारी या परामर्श से होती हैं। महत्वपूर्ण कागज़ातों को 
दूसरे राज्यों में भेजे जाने के पूर्व प्रधानमन्त्री को दिखाया जाता है। परराष्ट्रों के 
सम्बन्ध ओर परिस्थिति की जानकारी प्रधानमन्त्री को सदेव रहती है । 
केविनेट और क्राउन के बीच प्रधान मन्‍्त्री ही मुख्य कड़ी है। दोनों को 
मिलाने का वह माध्यम है | यों तो राजा को अ्रधिकार है कि वह किसी विभाग के 
मन्त्री से उनके विभाग के विपय में पूछ सकता है । 
क्राउन के साथ सम्बन्ध व्यक्तिगत रूप में किसी भी मन्त्री को राज ने मिलने 
का वेध अधिकार प्राप्त है | पर हस अधिकार का प्रयोग 
बेवक्तिक रूय में मन्‍्त्री लोग नहीं करते | प्रधानमन्त्री ही कबिनेद का निर्णय 
राजा के पास भेजता है टेब्मिट वी सारी कार्यवाही का विउस्ण राजा के पास 
प्रधानमन्त्री के द्वारा भेजा जाता हैँ। श्सके पृथ प्रधानमन्त्री स्वयं या पत्रों के 
द्वारा केविनेट के निर्णयों की जानकारी राजा को कराता था | कोई नी मन्त्री गज के 
पास मन्त्रणा के लिये नहीं जाता | महारानी विक्योरिया अपने समय में ग्लेइ्लोन 
की उपेक्ता करके उसके सहयोगी मन्त्रियों को डुल्लाती थीं। पर उनके दाद शिनी 
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राज्याधिपति ने ऐसा कार्य नहीं किया | प्रधानमन्त्री के पद त्याग से सारा मन्त्रिमएडल 
भंग हो जाता है पर किसी एक मन्त्री के से एक ही स्थान रिक्ति होगा | 
अ्रव प्रायः प्रधानमन्त्री कामनन्‍्स सभा से ही रखे जाते हैं। केबिनेट का उत्तर- 
दायित्व कामन्स समा के प्रति ही है। इसीलिये यह आवश्यक है कि प्रधानमन्त्री 
कामन्स समा में ही रहे । अपने विमाग के विषयों को 
पालेगेर्ट के साथ... छोड़ कर अन्य विषयों पर साधास्णतः कोई दूसरा 
कैविनेट का सम्बन्ध मनन्‍्त्री नहीं बोलता | सभी अपने विमाग के कामों में 
इतना व्यस्त रहते हूँ कि उन्हें सभा में उपस्थित रहने के 
लिये अधिक अवकाश नहीं मिलता । 
छोटे तथा अग्रधान बिलों की बहस के समय मन्त्रिगंण अपने स्थान से गायब * 
रहते हैँ | परन्तु प्रधानमन्त्री को प्रत्येक सरकारी प्रस्तावों या बिलों पर ध्यान रखना 
पड़ता है | सरकारी नीति के ऊपर आधिकारिक वक्तव्य और सूचना प्रधानमन्त्री 
ही देता है | प्रमुख बिलों पर वह स्वयं बोलता है | कमी कभी सरकारी पक्ष की तरफ 
से बहस का प्रमुख भार प्रधानमन्त्री के ऊपर ही रहता है। जो प्रधानमन्त्री 
कामन्स सभा का सब्स्य होता है, वह अच्छी तरह से सरकारी पक्तु का प्रतिनिधित्व 
ओर नीति का प्रति पादन कर सकता है। 
यह निर्विवाद है कि प्रधानमन्त्री कार्य भार से लदा रहता है | उसके पास समय 
की कमी रहती है | उसे बहुत से आफिस फाइलों को देखना पड़ता है| आवश्यर्क 
तथा तात्कालिक कागजों को देख कर निर्णय देने की आवश्यकता रहती है | उनकी 
संख्या भी इतनी रहती है कि उनमें भी प्राथमिकता की आवश्यकता पड़ जाती है। 
पबलिक या प्राइवेट कामों से मिलने वालों की संख्या भी अनगिनत होती है। 
मन्त्रियों से मिलना, विदेशों से आये हुए अनेक प्रतिनिधि मण्डेलों से बात 
करना, सरकारी अफसरों, पार्लमेण्ट के सदस्यों तथा अन्य व्यक्तियों से मिलना 
आवश्यक ही नहीं शासन के प्रमुख होने के नाते राजकीय कत्तंव्य है | केविनेट 
वैठकें करना तथा क्राउन के पास विवरण भेजना ना तथा पालंमेस्ट में उपस्थित रहना 
ओर उनके प्रश्नों के उत्तर देने के लिये सर्वदा तेयार रहना बहत बड़ा कार्य है । 
केंब्रिनेट की बैठक प्रधानमन्त्री के द्वारा बुलाबी जाती हैं। -उन बेठकों में वे 
दी बातें आती हैं बिन्हें लाने को प्रधानमन्त्री स्वीकृति 
कैबिनेट की वैठकें देंता है। वास्तविक रुप में केंब्रिनेट ही राज्य रुपी 
जहाज का चक्र (या पहिया ) है। राष्ट्रीय नीति का 
परिचालन इसी के द्वारा होता है । 
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पालमेण्ट के अधिवेशन काल में साधारण रूप से केविनेट की बैठक एक 
सप्ताह में एक बार होती है। या आवश्यकतानुसार जब चाहे तब हो सकती है । 
ब्रैठ्क प्रातःकाल या मध्याह के पूर्व होती है ताकि पाल॑मेण्ट की बैठक से संघर्ष न 
ही | संकटों के समय जब चाहे बंठके बुलाई जाती हैँ | अल्पकाल या क्षण भर की 
सूचना पर भी केबिनेट की बंठक हो सकती है। वेठक प्रधानमन्त्री के सरकारी 
निवासस्थान नम्बर १० डाउनिंग स्ट्री:ट ( लण्डन ) में या कामन्स सभा में स्पीकर 
की कुर्सी के पीछे वाले कमरे में जहां प्रधान मन्त्री बेठता है था कभी कभी परण्र 
सचिवालय में होती है। प्रधानमन्त्री वेठक का अध्यक्ष होता है। इसके लिये 
कार्य-निवाहक संख्या नहीं होती | निर्णय के लिये मतदान नहीं होता । भाषण 
भी नहीं होता । बातचीत में सभी निर्णय किये जाते हैं । कार्यवाही 
के लिये कोई प्राविधिक दंग नहीं है। सभी को अपने विचार प्रकट 
करने के लिये अवसर मिलता है । पर अनुभवी ओर प्रतिभाशाली 
मन्‍्त्री अधिक समय ले लेते हैं | छोटे-छोटे विभागीय प्रश्नों के लिये केबिनेट के 
पास समय नहीं रहता | महत्वहीन गेर-राजनीतिक प्रश्न विभागीय मन्‍्त्री स्वर्य 
निश्चय करते हैं ओर चाहे तो प्रधानमन्त्री से परामर्श ले सकते हैं| श्रतः मन्त्रियो 
को अपने विवेक से कार्य करना पड़ता है कि कौन सी वस्तु प्रधानमन्त्री से पृ 
कर किया जाय ओर कौन-सी वस्तु कैविनेट के विचारार्थ भेजी जाय। डा० जेनिंग्स 
की राय में “जो मन्त्री बहत-सी बातें केबिनेट के विचारार्थ भेजता है, वह अवश्य ही 
कमज़ोर है ओर जो बहुत कम केविनेट से पूछता है, वह खतरनाक है |” कुछ ऐसे 
भी प्रश्न हैं जो केविनेट के समक्ष नहीं आते। क्षमा दान, कबिनेट के सदस्यों 
तथा राज कर्मचारियों की नियुक्ति का प्रश्न केविनेट म॑ नहीं आता | परन्तु यह घोई 
लिखित विधि नहीं है | परिस्थिति के अनुसार किसी भी प्रश्न पर केविने में बात 
हो सकती हैं। डाक्टर जेनिंग्स के अनुसार पालमेण्ट को भंग करने का विचार 
केबिनेट म॑ नहीं टोता परन्तु प्रधानमन्त्री यदि केविनेट की राय लेना चाहे तो उसे 
कोई रोक नहीं सकता । मन्त्रियों का यह कर्तव्य है कि किसी भी प्रमुख प्रश्न पर 
मन्त्रिमरडल से परामश कर ले | कभमी-कमी ऐसा भी हो जाता हूं कि किसी प्रश्न 
पर निशुय की शीघ्रता के कारण केबिनेट से परामश लेने के लिये समय नहीं 
रहता । ऐसी परिस्थिति में प्रधानमन्त्री से पृछ लेना पर्योम होता हैं। बेडिनेट 
की संख्या भी बड़ी हो गई है। महत्वपूर्ण दिययो पर निर्णय के लिये वब्निंट इहत 
उपयुक्त नहीं रह गई है| शतः केविने: के अन्तर्गत जो ग्रदादंशाली मेन्‍्च्री होते है 
उनसे प्रधानमन्त्री महत्वपूर्ण विषय पर पहले विचार विनिमय झर लेता है | चार 


दर पालमेण्टरी सरकार 


पाँच प्रमुख व्यक्तियों की आपसी बातचीत बिलकुल गर-रमी होती है। फिर भी 
ह प्रथा धीरे-धीरे चल रही है और कैबिनेट के' अन्दर एक छोटी केविनेट जैसो 
वस्तु बनती जा रही है। न्‍ 
केविने: के सिद्धान्त में विचारों की एकता प्रधान है | इसलिये किसी प्रश्न 
के निर्णय में आदान-प्रदान के द्वाय किसी तथ्य या निश्चय पर पहुँचने की ' 
विधि वर्ती जाती है । डाक्टर जेनिंग्स. के शब्दों में केब्रिनेट की कार्य विधि में मेल 
प्रथम थ्रोर अन्तिम वस्तु है [१ ऐसक्रिथ ने कहा है कि प्रधानमन्त्री का कार्य है कि 
बह अपने सहयोगियों की साधारण भावनाओं और विचारों को व्यक्त करे ओर 
उसे इकट्ठा करे |* ह 
कैबिनेट की सारी कार्यवाही गुप्त होती है | इसके निर्णय शुप्त रखे जाते हैं । 
मन्तियों को प्रिवीकोंसिलर के रूप में शपथ लेनी पड़ती है कि वे प्िवीकाउन्सिल तथा 
कैबिनेट की कार्यवाहियों को गुप्त रखेंगे | “आफिसियल 
कैबिनेट की कारवाहियां सिक्रेट्स ऐक्ट? के अनुसार राजकीय गीपनीय बातें 
गुप्त होती हैं. तथा कैबिनेट के कागज गुप्त रखे जाते हैं | इसका 
सैद्धान्तिक आदर्श यह है कि कैबिनेट का कार्य राजा की 
परामर्श देना है ओर किसी परामर्श को प्रकाशित करने के पहले राजा से स्वीकृति 
लेना आवश्यक है | गुत वैठक में आपसी विचार-विनिमय स्वतन्त्रता पूर्वक होता 
है | जब कोई मन्ज्री केबिनेट से ह्यागपत्र देता है तो पार्लमेण्ट में वक्तव्य देने के 
पहले उसे राजा की स्वीकृति लेनी पड़ती है । चूँकि यह कार्य कैबिनेट कार्यवाद्दी 
को व्यक्त करने से सम्बन्ध रखता है, इसलिये स्वीकृति आवश्यक है । यह स्वीकृति 
प्रधानमन्त्री के द्वारा ली जाती है | कैबिनेट प्रणाली से वर्ग या समूह की एकता 
अथवा “ीीम वर्कः मुख्य वस्तु है। यदि केंबिनेट के सदस्य पालमेण्ट में एकमत 
झोर एक विचार की साहइश्यता न दिखलाबें तो उनकी नीति तथा कार्यों पर 
अनेक तरद के प्रश्न और आलोचनाएं होने लगेंगी । कैबिनेट के कार्य भें कठिनाई 
उत्पन्न हो सकती है जो अन्त में कैबिनेट के लिये पदत्याग का कारण वनः जाय | 
कछविनेट की वेठकों के बाद प्रधानमन्त्री था कैतिनेट का कोई वक्ता आवश्यकता 
पड़ने पर एक विवरण प्रेस के लिये दे देता है। उन्हीं विवरणों से अखबार वाले 
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केविनेट तथा मन्त्रिमए्डल ड्ऊ 


तरह तरह की अट्कलबाजियाँ लगाते हैं। कभी कमी किसी मन्त्री की द्ातचीत से 
कोई बात अनजान से निकल जाय तो अखबार वालों के लिये प्यौप्त सामग्री 
हो जाती है। 
पहले कैबिनेट की कार्यवाही लिखी नहीं जाती थी। केवल प्रधानमन्त्री 
कंबिनेट के निर्ण्यों को नोद के रूप में लिख लेता था ओर राजा के पास 
सूचनाथ भेज देता था। शत: कायवाही का कोई 
कैबिनेट संचिवालब लिखित विवरण नहीं रखा जाता था। इस तग्द 
कटिनाइयाँ पड़ने लगीं | बहुत बार कंबिनेट के निश्चय हो 
जाने के वाद निर्णय के विषय में मतभेद हो जाता था। १९१७ मे चुद्ध के समय 
काय की अधिकता के कारण तथा किसी निर्णय पर मतभेद का अवसर न हो 
इसीलिये तत्कालीन प्रधानमन्त्री लायड जाज ने एक कविनेट-सेक्रेट्यी की नियुक्ति 
की | केविनेंट सेक्रेट्री का कार्य केविनेट की बैठक के लिये कार्यक्रम तेयार 
करना, कविनेट के निश्चयों तथा कारबोश्यों का विवरण रखना शोर सरकारी 
पत्रों को सरक्षित रखना है।* कैबिनेट की बैठकों में सेक्रेटरी उपस्थित रहता है | 
वह विचार-विमर्श में कोई भाग नहीं लेता | केवल केबिनेट के निर्णदो का 
नोट बना लेता है । इसे सरकारी रूप में केविनेट-निर्णय कहते हैं । 
साधारणतः मन्त्रिरण अपने विभागों के प्रश्न या प्रस्ताव स्पृति-पत्र के 
रूप में कविनेट के विचारार्थ भेजते हैँ | विभागों के द्वारा या केविनेद सचिवालय 
के द्वारा स्पृति-पत्र की वई कापियाँ तयार की जाती है | केविनेट का सेक्रेटरी 





१- डाक्टर जेनिंग्स ने कैविनेट-आफिस का निम्नलिखित. दार्द 
लिखा है-- 

( क ) केबिनेट श्लोर उसकी विभिन्न समितियों के कार्य से सम्बन्धित जानबारा 
के लिये स्मृति-पत्र तथा अन्य परिपत्रों को भेजना | 

( ख ) कैबिनेट का कार्यक्रम प्रधानम्त्री के निर्देश में तदार फरना ऋ%.र 


केबिनेट-कर्मेटी के लिये उसके श्रध्यक्ष के निर्देशन से कार्यक्रम दनाना । 
(गे ) केविनेट की बदक का प्रदन्ध तथा उसको समितियों की बठया इलाना | 
घ ) केदिनेट छोर उसझी समितियों के नि्ंयो को लिपिदह दरना शोर 
उन्हें उपयक्ता विनायां में झचनात भेजना । 
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(3 ) केदिने: की जाज्ा के घनसार केडिनेट के निझया ऋर बायहो छा 


सराणजित करना | 


८ पालंमेण्टरी सरकार 


प्रधानमन्त्री के परामर्श से कैबिनेट की बैठक के लिये कार्यक्रम तैयार करता है। 

प्रधानमन्त्री की राय से कोई भी कार्यक्रम या प्रश्न बैठक में रखा जा सकता है| 

कार्यक्रम में प्राथमिकता परराष्ट्र-विभाग को मिलती 

कैविनेट का कार्यक्रम है। कार्यक्रम की सूचना भेजे'जाने के बाद कोई 

आवश्यक प्रश्न उठ खड़ा हो तो प्रधानमन्त्री की राव से 

एक दूसरा पूरक कार्यक्रम भी सेजा जा सकता है । कार्यक्रम का विषय प्रायः 
विभागीय नीति निर्धारण के सम्बन्ध में रहता है। 


कैबिनेट का अधिक कार्य समितियों के द्वारा होता है | कविनेट की कार्यविधि 
में समितियाँ आवश्यक अंग बन गई हैं | समितियोंका कार्य अधिकतर परामश देना 
है | समितियाँ अपने निश्चित विचारों और सिफारिशों 
कैबिनेट की समितियों को विवरण या रिपोर्ट के रूप में देती हैं | कैबिनेट की 
समितियों में प्रमुख मन्त्रिण, विशेषज्ञ तथा उस, 

विमाग का मन्त्री जिससे सम्बन्धित समिति हों। 


महत्वपूर्ण समितियों में प्रधानमन्त्री ही अध्यक्ष होता है। समितियों में 
विषयों पर पूर्ण विचार-विमर्श होता है। समितियों का निश्चय ग्रायः सर्वसम्मत 
होता है | समितियों की सर्वसम्मत सिफारिशों पर कैबिनेट में विचार करने के 
समब कोई दिक्कत नहीं होती । कँबिनेट की बैठकों में सर्वसम्मत सिफारिशों पर 
केविनेट की स्वीकृति हो जाती है । कैबिनेट की समितियों को कोई 
निर्णयात्मक्ष अधिकार नहीं होता । समितियाँ केवल केविनेट के पास 
अपनी सिफारिश भेज देती हैँ । समिति में किसी भी विप्रय पर पूर्ण विचार 
करके एक सर्वसम्मत निर्णय पर पहुँचने की कोशिश होती है । कैबिनेट 
शासन प्रणाली का आधार ही समभौता है | समितियों .का मुख्य ध्येय ऐसे 
सुमावों को पेश करना है. जिससे सर्वसम्मत निर्णय हो सके | सर्वसम्मत निर्णय 
नहीं होने पर प्रधानमन्त्री अपना निर्णय केविनेट की बैठक में देता है | यमुख 
समितिग्रों में' ग्रहविमाय सम्बन्धी समिति, राजल समिति, पररयाप्ट्र समिति तथा 
साम्राज्य रक्षा समिति | अन्य विभागों की स्थायी समिति नहीं होती | बल्कि जब 
कभी कोई महत्वपूर्ण पश्न आता है तो उस पर विचार करने के लिये केविनेट एक 
समिति बना देंती है । 

कविनेत के समंज्ष अन्तर विभागीय प्रश्न सीधे नहीं चले आते | सर्वप्रथम 


++ 


अन्तर विभागीव प्रश्न विमागों में हा लुलकाने की कोशिश होती है | केविनेः 


केबिनेट तथा मन्त्रिमएडल थ्छ्‌ 


सचिवालय किसी भी प्रश्न को परिपत्र के द्वारां केविनेट के मन्त्रियों के पास 
क्ेविनेट-बैठक .. जानकारी के लिये भेज देता है। कबिनेट में सभी 
टूवंटक्स. जत्बी समान हैं। परन्तु खवमाव बुद्धि और अनुमव के 
कारण कुछ लोगों की प्रधानता हो जाती है। 
अतः कैबिनेट की बैठक के पूर्व प्रभावशाली मन्त्रिगण आपस में विचार विनि- 
मय करके किसी भी प्रश्न को ठीक कर लेते हैं| बैठक में उस प्रश्न के आने पर 
लोग अपने-अपने विचार प्रकट करते हैं और अन्त में पूर्व निधीस्ति बिचार के झ्नु- 
सार निरणंय हो जाता है। ब्रेठक में कार्यक्रम के अनुसार विचार होता है | जिस 
विषय पर समितियों का निर्णय सर्वसम्मत रहता है, उसे केविनेट शीघ्र ही मान 
लेती है | समिति के सर्वसम्मत निर्णय के अभाव में उक्त विवय पर विचार होता 
है । कभी-कभी मतदान का अवसर भी था जाता है। कैब्रिनेट की समितियों में 
प्रमुख मन्त्रिगण होते हैं ओर समिति का निर्णय सर्वसम्यत नहीं है. तो कबिनेट को 
बेटक भे॑ भी निर्णय करना सरल नहीं है। समितियों की नियुक्ति तो विशेवतः 
समभौीते का रूप प्रस्तुत करने के लिए. होता है। कबिनेट बहुमत के द्वारा निश्चः 
तभी करती है जत्र किसी विपय पर सर्वसम्मत निश्चय करते में आपसी समझोता 
नहीं होता | कंविनेट तो स्वयं एक समिति है श्लोर इसमें भी उसी तरह निर्णय होते 
हैँ जैसे अन्य समितियों में किये जाते हैं। श्रथीत्‌ कैबिनेट में किसी वियय् पर नत्न 
तक विचार होता हैँ जब्न तर्क कोई निर्णय का आधार नहीं बन जाता। 
केवल मौलिक मतभेद हो जाने पर ही मतदान के द्वारा निश्चय होता हैँ। 


कार्यपद्धति 


बहुमत अ्रधिकतर प्रधानमन्त्री का ही रहता हैं | कमी ऐसा भी हो 
सकता है कि प्रधानमन्त्री अल्पमत में हो जाये । जैसा कि शदच्श में 
रेमजमेकडो नाल्‍्ड का मजबूर दलीय बेविनेट में हो गया था | कदिनिंद में 
सर्दंसम्मत, निर्णय पर पहुँचना बहुत श्यावश्यक है क्योंकि इसके श्माव में 


अल्पमत वालों का कर्तव्य हो जाता है वे दहुमत का निर्णय न्ईीबार 
करे या पद-त्याग करें | ल्यागपत्र देने से कब्निट आर पार्शी दोनों में 
पूट का टर रहता हूँ। यदि प्रधानमन्त्री का ही कदिनेद में झल्पमत हो गया हो 
तो वह अपना पद जाग करके नया केदिनेट दना सकता है या पार्श में फूट 
जाने के कारण कामन्स समा में बहुमत न रह गया हो तो लगा छो नंग 
सिफारिश क्राउन से कर सकता हूँ। इसलिये सर्दसम्भत सामनं/ते के लिये इर्गणव 
से श्रधिक प्रयास किया जाता है | कब्निद प्रणाली से समने/ता ही यथा 
अन्तिम स्वरूप हें | 


पर हः १, 


८० पालंमेंस्टरी संस्कार. 


थोड़े से प्राविधिक तथा महत्वहीन कार्यों को छोड़ कर क्राउन के सभी कार्यों 
तथा आदेशों को ब्रैध रूप देने के लिये किसी न किसी मन्त्री का हस्ताक्षर आव- 
श्यक है | हस्ताक्षर कर देने से उस कार्य का उत्तर- 
कैविनेट और उत्तर- दायित्व मन्त्री के ऊपर आ जाता है। उत्तरदायित्व दो | 
दायित्व का सिद्धान्त प्रकार का होता है (१) यदि कोई राजकीय कार्य अवैध 
है तो न्यायालय के सामने उसकी जबाबदेही (२) कामन्स 
सभा के प्रति उत्तरदायित्व | दूसरे प्रकार का उत्तरदायित्व केबल राजनीतिक है । 
प्रथम प्रकार का उत्तरदायित्व कानूनी है पर इसका आधार अ्रलिखित नियम 
है | फिर भी यह अलिखित होते हुए नियम है। दूसरे प्रकार का उत्तरदायित्व 
देश के प्रमुख संविधानिक प्रथाओ्रों में एक है। कैबिनेट का पारलमेर्ट के प्रति 
उत्तरदायित्व ही कैबिनेट प्रणाली या पालंमेस्टरी पद्धति की पिशेषता-है | यही 
ब्रिटेन की विशेष देन राजनीतिक जगत को है। हा ह 
केविनेट प्रणाली के विकास के पूर्व मन्त्रियों का उत्तरदायित्व वैयक्तिक था | 
जहाँ कानूनी जवावदेही का प्रश्न था, वहाँ मन्त्रियों को वैयक्तिक रूपमें न्यायालय 
के समक्ष किसी भी अवैध कार्य के लिये उत्तर देना और दर्डित भी होना पड़ता 
था। अविनेट संस्था की मान्यता के वाद भी कुछ दिनों तक मन्त्रियों का उत्तर- 
दायित्व वैयक्तिक रहा । पार्लमेस्ट अठारहवीं सदी के पूर्ब तक मन्त्रियों के अवैः 
या गलत कार्यों को महाभियोग के द्वारा सेंसर करती थी | यदि राजा किसी. मन्त्री 
को पालंमेस्ट की इच्छा के अनुसार बर्खास्त करने से इन्कार करता था तो महामि- 
योग के द्वारा ही पालसेए्ट मन्त्रियों को अपदस्थ करती थी । अठारहवीं सदी में 
अब निश्चय हो गया कि किसी मन्त्री या कैंब्रिनेट का कामन्स सभा के बहुमत का 
विश्वास ग्राप्त करनेमें अ्रसमर्थ हो जानें पर पदत्याग करना अनिवा ' है तब्से 
महाभियोग प्रणाली१ अनावश्यक तथा व्यर्य हो गई। | 
अठारहवीं सदी के अन्तिम पच्रीस वर्षों में कैबिनेट का सामूहिक उत्तर- 
दायित्व का सिद्धान्त पूर्णरूप से स्वीकृत हो गया १७८२ में लाई नार्थ का मन्त्रि- 
मण्डल सामूहिक रूपसे कामन्‍्स समा में बहुमत प्रात 
सामूहिक उत्तरदायित्व न करने पर त्याग पत्र दे दिया | इसके बाद से मन्त्रि 
| मण्डल का उत्तरदायित्व केवल वयक्तिक ही नहीं 
दल्कि सामूहिक हो गया । सामूहिक का अर्थ यह नहीं था कि वैवक्तिक उत्तर- 
दायित्व नहीं रहा | किसी भी मन्त्री के वेबक्तिक कार्य को यदि मन्त्रिमएडल ने 
नहीं अपनाया और उस वैयक्तिक नीति या कार्य पर सभा ने अपनी. 
3, 799९६ णीप्राशाई, 
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क्रेब्िनिट तथा मन्त्रिमएडल 


असन्तोष प्रकट किया ती उस मन्त्रो को ही जाना द्ोगा। अपने विभोश की 
उत्तर्वाचित्व प्रत्येक मनन्‍्त्री को संभालना होता है। पर इस संभालने में को 
विशेष महत्व की बात हो तो प्रघानमन्त्री या केब्रिनेट से परामर्श लेकर करना 
झ्रावश्यक है | यदि किसी मन्त्री ने प्रधानमन्त्री या: कैबिनेट से न पूछा ओर कंबिनेः 
ऐसा समझे कि उक्त प्रश्न पर केत्रिनेट का मत लेना बांछुनीय था तो वह मर्न्त् 
अकेला हा रह जायेगा | १९२२ में मारतमन्त्री श्री मान्टेगू ने अपने सहयोगियों 
की राय लिये बिना ही एक महत्वपूण कागज ( डाकृमेण्ट ) प्रकाशित कर ब्या | 
इस कारण वह बर्खास्त कर दिये गये। १९३६ मे जे० एच० टामस ( उपनिवेश- 
'मन्त्री ) को आय-व्ययक अनुमान-पत्र की शुत्त बातों को सभा मे पुस््थापित होने 
के पूर्व ही प्रकट कर देने के कारण त्यागपत्र देना पढ़ा। १९३४ में पर्गष्र- 
सचिव सर सेमुएल हीर ने फ्रान्स के प्रधानमन्त्री लेंचाल से मिल कर यह 
प्रस्ताव किया कि अवीसिनिया ओर इटली के युद्ध को समाप्त करने के लिये आधा 
अवोसिनिया इटली को दे दिया जाय। सारे देश ओर पालमेण्ट ने इस प्रस्ताव 
का एक खर से विरोध किया | इस पर तत्कालीन प्रधानमन्त्री स्टनली बाल्टदिन ने 
सर सेमाग्ल होर को वल्यागपत्र देने के लिये बाध्य किया। १९४७ में मजूदर 
सरकार के चान्सलर-श्राफ-दी एक्सचेकर हग डाल्टन को आाय-व्ययक अ्नमान- 
पत्र के सभा से पुरस्थापन के पूर्व प्रकट हो जाने के कारण हटना पड़ा | 
झधिकतर मन्त्रियों की नीति था कार्य को सारा मन्त्रिम्डल अपना लता 
है | जय्र कोई मन्त्री स्वयं गलती कर बेठता है ओर देश तथा सभा उसे छऋरमा 
नहीं कर सकता तब मन्त्रिमएडल भी उक्त मन्त्री की मन्त्रमण्डल से हतने के 
लिये वाध्य करता है। केंविनेट की एकता और सामृद्िक उत्तरदादिय इस 


प्रणाली दी विशेयता है । आपस में या कविनेट की बठक में दाहे वे कितने है 
मतभेद रखें था किसी प्रश्न पर कंगद़ें पर केबिनेट के दाहर या दृश्य ज्यन के 


सामने रन एक हो थआबाज टदोती है | 
(१) मन्त्रियों से प्रश्॒ पृल्ठ कर--मन्त्रिमएडल का उत्तरदाविय सभा के प्रति 
बाई प्रकार मे वर्ता जाता है| धतिदिन साझा वी देदमः 
सचत्रिमएडल का. प्रास्म्न होने पर कर्रर पऐतालास मिनद प्रश्भ पृहने के 
उत्तरदायित्व केसे. लिये दयसर दिया जाता है| दुछ्य शर्तों छे 
बर्ता जाता है... सभा का कोई सदस्य प्रधानमन्ता थे किसी राशी से 
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८ पालंमेण्टरी सरकार 
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समय उन्हें यह भय लगा रहता है कि पूरक प्रश्नों पर न जाने क्या पूछा जाय और 
केसी परिस्थिति हो जाय। ह 

(२) काम रोको प्रस्ताव के द्वारा '--किसी विशेष और महत्वपूर्ण विपय पर 
सरकारी ध्यान आकपिंत करने अथवा सरकारी नौति के खोखलेपन को जनता के 
समक्ष लाने या सरकार की शक्ति को तालने की दृष्टि से भी काम रोको प्रस्ताव 
को सूचना दी जाती है | इस प्रस्ताव के सभा में पुर्थापित करनें के लिये 
चालीस सदस्यों का सहयोग आवश्यक है | अर्थात्‌ ७४० सदस्य खड़े होकर इस 
प्रस्ताव के उपस्थित करने का समर्थन करें | स्पीकर को ऐसे ग्रस्तावों के स्वीकार या 
अस्वीकार करने का अधिकार है | सरकारी पक्त प्रस्ताव का विरोध करता है। समा 
में बहुमत होने के कारण ऐसे प्रस्ताव साधारणत: अस्वीकृत हो जाते हैं | पर पार्टी 
में फूट होने या संयुक्त मन्त्रिमर्डल होने के कारण यदि विभिन्न दल सरकार का पक्त 
उक्त प्रस्ताव पर समथन न करें तो सरकार हार जायेगी । 

( ३ ) निन्‍्दा का प्रस्ताव*--निन्‍्दा का प्रस्ताव साधारणतः किसी एक मन्त्री 

'की नीति या कार्य के ऊपर किसी भी सदस्य द्वारा लाया जा सकता है। विसोधी 
दल के सदस्य ही निन्‍्दा का प्रस्ताव करते हैं | अधिकतर ऐसे प्रस्तावों पर वोट नहीं 
लिये जाते या वोट लेने पर प्रस्ताव गिर जाता है | इस प्रस्ताव के द्वारा विरोधी 
दल किसी एक विभाग की नीति या कार्यों के ऊपर आलोचना करता है। 

(४ ) अविश्वास का प्रस्ताव-- साधारण नीतियों पर कैबिनेट सामूहिक रूप 
से उत्तरदायी रहता_ है | विरोधी दल सरकार की नीति पर अविश्वास प्रकट करने के 
लिये अविश्वास का प्रस्ताव उपस्थित कर सकता है | इस तरह का प्रस्ताव सभा में 
स्वीकृत होना सरल नहीं है। विरोधी दल का बहुमत तो होता नहीं। 
इसलिये विरोधी दल प्रस्ताव के द्वारा सरकारी नीति पर अपने दल का विरोध प्रकट 
करने का अवसर प्रास करता है | अविश्वास का प्रस्ताव स्त्रीकृत होने का अर्थ मन्नि- 
मण्डल के लिये भयंकर होता है। या तो मन्त्रिमएडल को त्यागपत्र देना होगा 
या राजा से कामन्स समा को भंग करने के लिये सिफारिश करनी होगी | 


कैबिनेट राज्याधिपति के प्रति कानूनी अर्थ में उत्तरदायी है | पर यह केवल 


कामूर्नी चीज़ है | इसका कोई व्यवद्वारिक अर्थ नहीं है। क्योंकि राज्याधिपति 
केंदिनेद को अपदस्थ नहीं कर सकता | जब तक केंबिनेट को . कामन्स सभा का 
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कैबिनेट तथा मन्त्रिमएडल , ८ 


विश्वास प्रास है अर्थात्‌ समा में बहुमत स्थिर है तब तक राज्याधिपति को 
कैबिनेट का विश्वास रखना होगा । राज्याधिपति का विश्वास समा के विश्वास पर 
निर्मर करता है। किसी एक मन्त्री को भी गजा 
राजत्व के प्रति अपने विवेक से अपदस्थ नहीं कर सकता | अ्रतः राजा 
उत्तददायित्त के प्रति मन्त्रमण्डल का उत्तरदायित्र कोई महत्व की 
कसतु नहों है। फिर मी मन्त्रिमएडल का यह कर्तव्य 
है कि वह राजा या महारानी जो कोई भी राजगद्टी पर हो उसे शासन सम्बन्धी 
सभी विपयों की जानकारी करावें । ' 
मन्त्रिमण्डल के सदस्य एक दूसरे के प्रति भी उत्तरदायी हैं | श्रापस की एकता 
के लिये यह आवश्यक है कि सभी मन्त्रिरण आपस में एक दूसरे के प्रति 
उत्तरदायी हों । प्रोफेसर मुनरों के शब्दों में "प्रत्येक 
, मन्त्रियों का पारस्पिक सभी के लिये और सभी प्रत्येक के लिये हैं [3 एक 
उत्तदायित्र.  मन्त्री के कार्य के लिये सारा मन्त्रिमण्डल उत्तरदायी है । 
एक ही मन्त्री की ग्रसावधानी से सारे मन्त्रिमण्डल को 
कामन्स-समा में परेशानी हो सकती है | इसीलिये प्रत्येक मन्त्री बुद्विमानी तथा 
सम्मान की दृष्टि से अपने विभाग की आवश्यक बातों पर अपने अन्य सहयोगियों 
से परामश लेता है| सामूहिक उत्तरदायित्व सम्मिलित है। 
पालमेण्ट का अर्थ केवल कामन्स सभा से 
पालमेए्ट के शति है । लार्ड सभा किसी का प्रतिनिधित्व नहीं करती | 
उत्तरदायित्व कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायित्व वास्तविक ओर 
राजनीतिक है | 
(१) कामन्स समा सें अविश्वास का प्रस्ताव मन्त्रिमशटल के विरुद्ध पास हो 
जाय तो मन्त्रिमण्टल को पद्याग करना पड़ेगा। (२) आाय-व्ययक अनुमानयत्र सें 
कणेतों का प्रस्ताव पास हो जाय या सम्पूर्ण आय-ब्यपयक् 
मन्त्रिए्डल को. अनुमानपत्र अस्वीक्षत लो जाय तो मन्व्रिमर्दल को 
पदच्युत केसे किया पदलयाय करना होगा | (३) वहुझत दल में पृष्ठ हो सने 
जाता है | पर वामन्स सभा में हो सकती है था मन्द्रिमणशल 
पत्यानग वरेया । (७) साधारण निर्दानन में मच्चि- 


५ 


आर, झा न रे 
सण्ट ते दल के इहमत संमाम हा जाने एर सन्चमणरल दा शउबन्पध ?₹ 
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कैबिनेट का यह विशेब्राधिकार है कि जब वह काम॒न्स समा में हार जाय या 
हार जाने की नौवत में झा जाय तो जनता से अपील करे | प्रधानमन्त्री क्राउन से 
पालंमेण्ट मंत्र करने की सिफारिश कर सकता है | कामन्स 
जनता को अपील समा के भंग होने पर नये निर्वाचन की घोषणा होती 
करने का अधिकार है। क्राउन प्रधानमन्त्री की सिफारिश को अस्वीकार कर । 
सकता है यदि कोई व्यक्ति मिल जाय जो प्रधानमन्त्र 
होकर कामन्स सभा के बहुमत का विश्वास प्राप्त कर ले। साधारणतः क्राउन 
प्रधानमन्त्रो की सिफारिश को नामंजूर नहीं करता | 
निर्वाचन की घोषणा हो जाने के बाद मन्त्रिमएडल निर्वाचन काल तक पदा- 
सीन रहता है। उसे काम चलाऊ सरकार कहते हैं | निर्वाचन फल मालूम हो 
जाने पर यदि मन्त्रिमणए्डल का बहुमत नहीं हुआ तो 
काम चलाऊ ग्रधानमन्त्री यथा शीत्र त्यागपत्र दे देता है। काम 
मन्त्ररएडल". चलाऊ सरकार कोई नई नीति नहीं प्रारम्भ करतो। 
उसे केवल शासन का कार्य उस अन्तरिम समय में 
संचालन करना पड़ता है। 
पविनेट प्रणाली कामन्स सभा के विश्वास पर आधारित है| यह विश्वास 
व्यवहार में बहुमत के आधार पर ही चल सकता है| बहुमत एक ही दल का हो 
सकता है या कई दलों को मिला कर | इंगलैर्ड में अ्रधि 
कैबिनेट प्रणाली का * कतर एक दलीय सरकार की प्रणाली है। शासन का 
स्थायित्व स्थायी होना आवश्यक है। इसलिये एक दल का वहमत 
ही ठीक है | कई दलों को मिला कर संयुक्त मन्त्रिमण्डल 
बनता है पर साधारण समय में संयुक्त मन्त्रिमए्डल का चलना कठिन हो जाता' 
ह।यांतों जत्र एक दल का वहुमत नहीं होगा तब संयुक्त मन्त्रिमण्डल बनाना ही 


हांगा । पालमंण्टरी सरकार के लिये बहुमत के आधार पर निर्मित मन्त्रिमण्ठल 
तथा एक शक्तिशाली विपक्षी दल का होना वांछित है। 

राष्ट्रीय संकट के समय संयुक्त मन्त्रिमएडल का निर्माण होता है | जत्र १६१४ 
में प्रथम महयदुद्ध ग्रारम्म हुआ, उस समय ऐसक्रिथ के नेतृत्व में लिचस्‍ल दल की 
सरकार थी। एक व बाद जब युद्ध की गम्भीरता और बढ़ गई तो प्रधानमन्त्री ने 


विया 


छुक्काव दया कि पालमण्यरा विरोधी दल भी कत्रिनेट म॑ सम्मिलित किया जाव 


]--0870 8:07 (४0४९०॥॥7०७॥६ 


कैबिनेट तथा मन्त्रिमण्डल ८५" 


और विरोधी दल ने प्रस्ताव स्त्रीकार किया | इस प्रकार एक संयुक्त मन्त्रिमएदल कंजर 
वेटिव, लिचरल ओर लेबर दल के सदस्यों का बना । १९१६ तक ऐसक्रिथ इस संयुक्त 
मन्त्रिमण्डल के प्रधानमन्त्री रहे और उनके हटने के 
संयुक्त मन्जियर॒इल वाद लायडजाज प्रधानमन्त्रों हुए | बुद्ध समाम होने के 
९६/०५-४६१२ वाद १९२२ तक संयुक्त मन्त्रिमएग्डल चला | साधारण 
निर्वाचन में कंजरवेटिव दल की विजय हुई | परन्तु थोड़े 
ही दिनों तक का करने के बाद “मसंरज्ञात्मक जकात कर? के आधार पर कंज्र- 
वेश्वि सरकार ने निरवाच्नन कराया पर यह दल हार गया | 
९२१४ के साधारण निर्वाचन से एक नयी समस्या थआरा सबडी हुई | किसी 
दल का पूर्ण बहुमत साधारण समा में नहीं हुआ | कंजरवेयिव दल के सब्से 
अधिक रादस्य थे | दूसरा स्थान मजदूर दल का भा 
अऋल्पमत गन्त्रमण्डल ओर तोसरा डदारखादियों का | कामनस सभा की ज 
/8६२२-१६२४ . बैठक हुई तो कंजरवेटिव दल मजदूर और डदार- 
वादियों के सम्मिलित मतदान से हार गया। वजर- 
वेथ्वि दल के मन्त्रिमण्टल ने पद्ल्याग किया | मजदूर दल के नेता सम मेशडो- 
नालल्‍्ड ने राजा के निमनन्‍्व्रण पर मन्त्रिमएडल का निर्माण किया | पर मजदूर दल 
का बहुमत नहीं था | उदार दल वालों के आश्वासन पर मन्त्रिमएडल बना था | 
एक वर्ष तक यह मन्त्रिमरडल चला | डदार दल ने आय-व्ययक विधेयक तथा 
अन्य महत्वपृणु प्रस्तावों या विधेयकों का समर्थन किया | मजदूर दल के सर्भी 
प्रस्तावों था विधेयकों का समर्थन उदार दल नहीं कर सकता था ओर 
संभव था | इस प्रकार मजदूर दल डदार दल के सहारे पर अपने निर्वाचन की 
प्रतिज्ञाओं को पूरा नहीं कर सकता था । १६६२४ * के शिशिर में पुनः नया निर्दा 
चन हुआ | इस निर्वाचन में कंजरवेटिव दल को एगए बहुमत ग्राम हुआा। 
ब.जरवेटिव दल की सरकार पाँच वर्ष तक रही। १९६६ में चुनाव हुआ आर 
किसी एक का पूरा बहुमत नहीं हुआ | मजदूर दल कामन्स सना वा सब्से बढ़ा 
दल इस चुनाव में हुशा | झतः मजदूर दल की सरकार निर्मित हुई । 


ढ 
5 
स्ये 


१९९६१ मे मजदूर दलम दानिक प्रश्नों गा लेकर सतनदर हो गये | स्मज 
नकटोनाल्‍ड के दिदारा से मज़दर दल के दाषकाश सदस्प 
_ 5० ० के ४०  ह त््णः ? ॥२२० हल 23 मद जी कि 52ओ 
राष्ट्रीय सरकार सहमत नहीं थे | जाजपचम ने गफ्ीय छार्धिश सेरदशो 
मम डक 27 का 22 जन ह ह कक न्य्पक 2 ना कला का 

टालनका हाए से बाजण्दाय्द बल के ना तथा 755८ 


उन दल ये कतात पर पति दंगल 
दल फे नेतादं दो मिला दर सम भवदोनाल्ट दे। मेहाद मे गाप्रोए नग्शार 
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बनाने के लिये उत्साहित किग्रा | रैमजे मैकडोनाल्‍ड ने थोड़े से मजदूर दल के 
लोगों तथा पूर्ण कंजरवेटिव दल के सहयोग से राष्ट्रीय सरकार का निर्माण किया | 
१६३५-में रैमजे मैकडोनाल्‍्ड ने अवकाश अहण किया ओर उनकी जगह पर 
स्टेनले वाल्डविन प्रधानमन्त्री. हुए | १९३७ में बाल्डविंन के अ्रवकाश अहण 
करने के वाद नेविल चेम्बरलेन प्रधानमन्त्री हुए | १९४० में चेम्बरलेन ने 
पद्त्याग किया और विन्सटन चचिल ग्धानमन्त्री हुए | ु 
चचिल के कैबिनेट में समी दल के लोग सम्मिलित थे | चचिल 
प्रधानमन्त्री थे और -ऐटली उप-प्रधानमन्त्री | इस 
युद्ध-कैवनेट' प्रकार युद्ध काल में कंजरवैटिव, मजदूर और उदार दल 
का संयुक्त मन्त्रिमण्डल बना। | 
युद्ध समाप्त होने के बाद १९४४ में नया चुनाव हुआ | इस चुनाव में 
मजदूर दल की विजय हुई | करीब दो तिहाई से भी इंनकी संख्या अधिक हो 
गई | मजदूर दल ३९० और अनुदार दल में केवल 
मजदूर मन्त्रिमए्डल १९५ थे | १६५० के निर्वाचन में मजदूर दल का 
2६०५-५० बहुमत शरद गया | १९५१ के अक्टूबर में पुनः चुनाव 
हुआ | मजदूर दल के स्थान पर चर्चिल के नेतृत्व में 
कंजरवेटिव सरकार की स्थापना हुई । ः 
पार्य्यों के संघ्रटन से कैबिनेट का प्रभुत्व पालमेस्ट पर अत्यधिक हो गया है | 
पाय्यों की शक्ति इतनी बड़ गई है कि पालंमेण्ट केवल पार्टी की गुप्त समिति 
( कौकस ) के निर्ण्यों को केवल स्वीकार करनेका एक 
कैविनेट की अधि- कोरम मात्र रह गया है। विरोधी दल के' विवादों का. 
नायक शाही. प्रमाव सरकारी दल के निर्ंयों पर नहीं पड़ता। 
१८ वीं और १९ वीं रुदी में पालमेण्ट सचमुच 
शक्तिशाली थी। बड़े बड़े वक्ता थे। उनके भाषणों से समाएँ दहल जाती 
थीं | सरकारें इस्ती थीं । पाय्याँ उस समय भी थीं। लेकिन पार्टियों की 
इतनी श॒क्ति' नहीं थी। बहुमत होते हुए भी मन्त्रिमणडल को कितने प्रश्नों 
और पश्रस्तावों पर अपने दलके लोगों का समर्थन नहीं प्राप्त होता था। 
पालमेण्ट के सदस्य अधिकतर स्वतन्त्र एजेण्ट के रूप में थे। पास्यों का केन्द्रीय 
संबठन नहीं था। सदस्य अपनी इच्छा ओर प्रेरणा से खड़े होते थे। अपने 
मित्रों ओर सम्बंधियों को सहायता से चुनाव लड़ते थे। निर्वाच्नन का साय खर्च 
वह स्वयं वहन करते थे | स्थानीय कमिस्याँ मी होती थीं। पर उनका उतना, 
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प्रभाव नहीं होता था ओर न सुदृढ़ संघ्डन रहता था | फिर मी स्थानीय समिति में 
स्थानीय लोग होते थे ओर अपने उम्मीदवार के लिये काम करते थे | इस प्रकार 
उनकी विजयमें उनके मित्रों का हो अधिक श्रेव होता था। इसलिये वे अपने 
को किसी पार्टी के प्रति उसके सभी प्रस्तावों ओर कार्यों म॑ समर्थन के लिये 
प्रतिज्ञावद्ध नहीं समझते थे | अ्रतः स्व॒तन्त्र मतदान का काफी प्रचार था| सर- 
कार को सभा के सदस्यों की बातों को सुनना ओर उसके अनुसार कार्य कग्ना 
पता था | उन दिनों सचमुच सभा केविनेट को नियन्त्रित करती थी१ | पर धीरे- 
धीरे परिस्थिति बदल गई | कई ऐसे कारण थआञाये जिससे सिद्धान्त बिलकुल बदल- 
सा गया | अब केत्रिनेः ही सभा को नियन्त्रित करती है। 

ग्लेड्स्टेन और डिजरेली अपने समय्के बड़े प्रभावशाली नेता थे । उनका 
जनता पर काफी प्रभाव था। वे केवल पार्टी नेता नहीं थे बल्कि राष्ट्रीय नेता के 
रूप में हो गये थे | इन लोगों के कारण पार्टियों को शक्ति प्राप्त हुई। जनता 
पार्थियों की अपेक्षा इनके ऊपर अधिक श्रद्धा रखती थी | लोग पार्टियों को नहीं 
ग्लेड्स्टोन ओर डिजरेली को वोट देते थे | लिबरल दल को वोट देने का थ्र्थ केवल 
ग्लडस्टोन को वोट देना था | कंजस्वेटिव पार्टी के समर्थन का मतलब डिजरेली का 
समर्थन था। जनता व्यक्तिगत उम्मीदवारों को उनकी योग्यता के ऊपर बोद नहीं 
देती थी वल्कि पार्टी के नेताओं के व्यक्तित्व ओर उनके विश्वास पर देने लगी | 
इससे सब्स्यों को पार्टी के नेता पर निर्भर करना ओर उससे सहयोग करना आवश्यक 
हो गया | इस कारण कुछु हृद तक सदस्या की स्वतन्त्रता समाप्त हो गई | 


साथारण उम्मीदवारों के लिये अधिक व्यय करना असम्भव था। मह्दृर दलक 
अधिकांश सदस्य ऐसे ही थे। अतः केन्द्रीय संघपग्न ने निवोचनन खच मं 
सहायता देना प्रारम्य क्या | पारी के खर्च तथा सहायता से निर्वाचित सवन्प 
पार्यी के प्रति ग्रपनी भक्ति तथा इतज्ञता प्रकट करने के लिये बाध्य थे | एार्थी के 
मंचालकों के प्रति अनुण्दत तथा उनके निर्देशों को मानना उनका एक + 
कर्तव्य हो गया | पार्ट के प्रमुख संचालक हो केविनेट के सदस्य होते हैं। झतः 
सदस्यों के ऊपर पार्टी के: पृण निमस्त्रण का ध्ार्थ केब्दिस्वा प्रदत हो है। 
ब.दिनेट पार्दी को मुख्य संचालिका-समिति को नियन्द्रित करती है । 


हि 


]--'गषाल फ्रतठतपहइत ल्णाफ्तोल्पे (॥ एल. 


८८ पालंमेण्दरी सरकार -.- 


केंविनेट का विरोध पार्टी का विरोध समझा जाता है । पार्टी के संचालक 
अनुशासन मंग की वात कह कर ऐसे सदस्यों को जो केविनेट की धांघली को 
पसन्द नहीं करते उन्हें पार्ट से निकालने की धमकी देते हैं। नेताओं का समर्थन 
न करना पार्टी से पृथक होना ही समा जाता है। यदि कोई बहुत 
ही प्रमुख और लोकप्रिय व्यक्ति पार्श के संचालकों के विरुद्ध हो जाय 
तो शायद पार्टी में फूट पैद्दा हो सकती है। पर प्रधानमन्त्री प्रायः इस तरह 
के लोगों को असन्तुष्ट नहीं होने देता। उन्हें केबिनेट या मन्त्रिमण्डंल में स्थान 
देकर, राजदूत बनाकर अथवा उनके सगे सम्बन्धियों को कुछ स्थान देकर उनकी 
बोलती बन्द की जाती है | यदि इस प्रकार काम नहीं बनता ओर किसी नीति के 
सम्बन्ध में मतमेद हो ही जाय तो वह प्रमुख व्यक्ति पार्टी से प्रथक हो सकता है। 
एक या दो प्रमुख व्यक्तियों के हट जाने पर भी पार्टी के अधिक सदस्य अपने नेता के 
नेतृत्व में पादीं की एकता को कायम रखते हैं। १९३१ में रैमजेमेकडोनाल्ड 
को जो मजदूर दल के नेता और संस्थापकों में थे, पार्टी के अन्य प्रमुख लोगों 
तथा अधिक सदस्यों से नीति सम्बन्धी मतसेंद हो जाने पर, पार्टी से प्रथक 
हो जाना पड़ा। उनके साथ केवल दस मजदूर दल के सदस्य सम्मिलित हुए 
थे। आर्थर हण्डरसन के नेतृत्व में मजदूर ढल का बहुमत वर्ग मजदूर दल 
के रूप में संगठित हुआ। पर इस तरह की घटनाएँ कमी-कभी होती हैं। 
जब मजदूर दल ने राजनीति में प्रवेश किया तब से पार्यों का रंघटन ओर 
अनुशासन ओर भी सुदृढ़ हो गया । साधारण व्यक्तियों के लिये तो पार्टी से 
निष्कासन राजनीतिक मृत्यु है। साधारण निवाच्नन के अत्यधिक व्यय के कारण 
साधारण सब्स्य दवे से रहते हैँ क्‍योंकि पारलमेण्ट के विसर्जन का श्र्थ नया चुनाव 
ओऔर असाधारण खर्च। - पालंमेण्ट को भंग करा के नये चुनाव कराने का 
अधिकार एक ऐसा साधन है जिससे मन्त्रिण अपनी पार्टी के सदस्यों को सेव 
डरा ओर घमका सकते हैं ) मन्त्रिमर्डल के सदस्य अपने सहयोगियों का विरोध 
करके मम्त्रिमएडल को भंग नहीं कर सकते | मन्त्रिमण्डल के समर्थक सदस्य भी 
अपने नेताओं का विरोध इसलिये नहीं करते कि उनके विरोध का श्रर्थ विपक्षी 
दल को पदासीन कराने का प्रंयन्‍न प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप में समझा जायेगा | इस 
कारण व्यक्तिगत रूप में सदस्यों की सारी पेरणा और उमंग समाप्त नहीं तो वेकार 
सिंद्ध हो रही है। कंबिनेट का नियन्त्रण पार्शी के सदस्वों के ऊपर इतना कड़ा 
कि एक छोटी सी बात भी पार्य के अनुशासन भंग में आर जाती है| पार्ठी के 
सदस्यों को सदैव सरकारी कार्यो ओर अस्तावों का समर्थन करना पड़ता है | 


कैबिनेट तथा मन्त्रिमएडल ८९ 


कैबिनेट के प्रभुत्व ने पार्लमेस्ट की मर्यादा और शक्ति को पत्म॒प्त रूप से कम कर 
दिया है | पालमेस्ट की बैठकों का बहुत महत्व नहीं होता | राजनीतिक था आशिक 
समस्याओं के ऊपर विचार-विनिमयब पॉलमेए्ट मदन से उठ कर प्लेटफार्म ओर प्रेम 
के पास था गया है। पालंमेण्ट तो केवल परामशंदात समा हो गयी है जिसके 
द्वारा सरकार देश के नब्ज को पहचानत्ती प्रार्टो की अेठकों मे सारी 
निश्चित की जाती हैं ताकि सभा मवन में कोई सदस्थ सरकारी नीति के विरुद्ध ऋुब्ड 
न कहे | पार्टो के सचेतक तथा अन्य प्रमुख लोग निश्चित करते हैँ कि कीन सदस्य 
सरकारी प्रस्ताव या विधेयक पर सभा भें बोलेगा | 

केविनेट फानन बनाने का कार्यक्रम उपस्थित करता है। सरकारी ब्यव तथा नसे 
करों के लगाने या करों के घ्रटने ओर बढ़ाने के उपक्रम को सरकार ही निश्चित 
करती है | सरकार जिस कानून को पास होने देना नहीं चाहती या पालमेग्ट ये; 
समक्ष विचाराथ भी उपस्थित होने देना नहीं चाहती तो इस दंग को परिस्थिति 
उत्पन्न की जाती है कि विरोध की वस्तु सभा में आती नहीं और थ्राती भी हे वो 
सभा के पास समय नहीं रहता कि समा उसको सुन सके । “सभा पेखल अरने 
स्वामियों की हाँ में हाँ मिलाती है ।:१ इंगलेणड मे सरकार शासकीय थ्रिनायकाब 
के रूप में हो गयी है | मन्त्रियों के ऊपर केवल एक ही अंकुश है. जिससे व हस्त 
हैं, ओर वह है जनमत का प्रवल रोप या विरोध, अन्यथा मन्त्रियों के ऊपर द 
नियन्त्रण नहीं है । 


कई 
| 
हक है 
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पाँचवाँ अध्याय _ 


राष्ट्रीय शासन 


“राजा की सरकार का संचालन आवश्यक है ।?१ राजनीतिक अथ में 'सर- 
कारः का श्रर्थ अधिकतर मन्त्रिमए्डल से लिया जाता है। पर वास्तविक अथ में 
सरकार? का श्र्थ शासन की सारी मशीन से है जो राज्य के कार्यों की पूस 
करने के लिए संघ्रटित है | इसमे राजा से लेकर पैरिश के छोटे कर्मचारी भी 
सम्मिलित हैं| पालंमेस्ट सदन के निकट ही एक बृहद सचिवालय है जिसे 'हाइट 
हाल? कहते हैं | उती स्थान पर शासन को केन्द्रीय मशीनरी स्थापित है जहाँ से 
शासन का चक्र सारे देश में चलता है। पालमेण्ट के द्वारा पारित विधानों को 
कार्यान्वित करना शासन का प्रमुख"कार्य है । राज्य का सारा कार्य राजकर्मचारियों 
के द्वारा होता है जिन्हें सामूहिक रूप में “शासक मण्डल” कहते हैं । 

आधुनिक समय में शासन यन्त्र एक बहुत वड़ी मशीनरी है | इसका संघटन 
बहुत विस्तृत ओर जस्लि है। राज्य के कार्यों के लिये अनेक विभाग, ब्यूरो, 


* एजेन्सी, कमीसन ( आयोग ) तथा बोर्ड इत्यादि हैं। आज से चालीस पचास वष - 


पहले इतने शासकीय विभाग नहीं थे | परन्तु राज्य के कार्यों में वृद्धि के कारण 

विभागों की वृद्धि भी हुई है। करीब सात लाख सिविल राजकर्मचारी शासन की 
विशाल मशीनरी में लगे हुए हैं। मु 

राज्य के सारे कार्य विमागों में वैंटे रहते हैं। विभागों के कार्य से विभाग का 

नाम मालूम हो जाता है | शिक्षा सम्बन्धी कार्य जिस 

विभागीय संघटन विभाग के अन्तर्गत होगा वह शिक्षा विभाग होगा | 

इसी तरह क्रपि सम्बन्धी कार्य क्ृपि विभाग के अ्रन्तर्गत 


होता है। दि 
शासन के कुछ विभाग बहुत पुराने है तथा ऐतिहासिक विकास के प्रतिफल हैं 

अधिकतर नये बिमागों में वृद्धि बौसवीं सदी में हुई है | प्रथम और द्वितीय महायुद्धों 

ने सरकार के कार्य ज्षेत्रों को बहुत अधिक विस्तृत किया है | फिर १९४५ की 
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राष्ट्रीय शासन ६९ 


समाजवादी सरकार ने जन कल्याण कार्यक्रम तथा गाष्ट्रीयकसण को अपना कर 
अनेक नये विभागों, एजेन्सियों ओर कारपोरेशनों की स्थापना की । 

राज्यकीप या राजस्व तथा नोसेना विभाग बहुत पराने समत्र से चले आ मे 
हैं । राजा के सेक्रेटरी" से निकले हुए परराष्र तथा ग्रह विभाग भी प्राचीन हैं । 


व्यापार बोर्ड और शिक्षा मन्त्रालय प्रिवी काउन्सिल की कमिटियों से निकले 
हैं | स्वास्थ्य, यातायात और रक्षा विभाग पालंग्रेण्ट द्वागा पास्ति कानूनों के 
आधार पर स्थापित हैं | इसी प्रकार श्रन्य विभाग भी आवश्यकताओं के अनुसार 
बनते गये | अधिक विमाग प्रथम महायुद्ध और द्वितीय मदहायुद्ध के अदगरे 
पर बने हू | 


प्रत्येक विभाग का एक प्रधान होता है। वह मनन्‍्त्री छहलाता है शोर 
केविनेट या “मिनिस्ट्री? का सदस्य अवश्य रहता है | कुछ विमागो के ग्र्यत्ष 
केविनेट के सब्स्य होते हैं ओर कुछ विभागों के शअ्रप्यक्ष केविनेट के सदस्य 
नहीं हैं | छोटे और बड़े मन्त्रियों के श्रतिरिक्त अन्य शासकीय मण्डल हैं, डिसदा 
निर्माण परिस्थितियों के अनुसार आवश्यकताओं को पूरा करने के लिये हृद्ा 
है | इन विभागों शोर एजेन्सियों की इतनी श्रविकता हो गयी हैं कि दिल 
ऐस विभाग हैं ज्ञिनका कार्य दूसरे विमाग के द्वारा भी हो रुकता है| बल के 
पास अधिक कार्य हैं तो कुछ के पास बहुत कम काय हैं | इस तरद्र #गलणद मे 
शासन के पुनर्यथ्य की आवश्यकता है | पर यह काय सरल नहीं है | क्योकि 
प्रत्येक मन्त्रालय, ब्यूगे, बोड, आफिस या पब्लिक कास्पोरेशन में लोगो दा 
स्थिर स्वार्थ हो जाता हैं | शासकीय एजेन्सियों का छोड कर बहुत सी परामशदाद 
समितियों भी बर्ना हुई हूँ | इन्हें श्रपना स्व॑स का अधिवार नहीं हाता | झिर 
हनका पर्याप्त प्रभाव शासक के; विभागों पर रहता हैं | साम्राश्य रक्षा सर्मे 
आर्थिक सलाहकारिणा समिति, सिविल अस्वदश समिति तथा झत्य समता 
जिनका काम अपने विपयों पर कैबिनेट को सलाह देना दे। 


री ८ दर 
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विभागीय अ्र्यक्षके नीच पालंमेस्टरी अ्णइर सम्रोत्री, स्पार्दी ऋगरर सेन दर 
टिपुर्श-सेब्रेडर, प्रमुख अ्रसिसरेणट सेब्रोटरी तथा झनेक शामिल सेजेरगो होते है | 
विभागीय अध्यक्ष और पालमेण्टरा ग्रणइर-सहट्र को होड़ दर बाकी सर्दी इमचार। 
स्थायी है । विसागीय श्रश्यक्ष और पालमेण्टरी छाणटर सहपरवा पद हानगपाए है | 
एसलिये थे राजनीतिक कर्मचारी कटे जाते है | प्देक बिनाग में शा्नीलिश वीर 
स्थायी कर्मचारियोंका सोया है ) 


६२ पालंमेण्टरी सरकार 


राजनीतिक कर्मचारियों का मतलव- विभागों के अध्यक्षों. तथा पालमेण्टरी - 
सेक्रेगरियों से है | ये अपने पद पर तमी तक आसीन रहते हैं जब तक मन्त्रिमएडढल 
पटत्याग नहीं करता अथीत्‌ जब तक इनका बहुमत कामनन्‍्स समा में कायम रहता 
है | ये एक राजनीतिक दल के होते हैं और कामन्स सभा में इनका बहुमत होता 
है, इसलिये विभागों के अध्यक्ष हो जाते हैं | प्रत्येक मन्‍्त्री किंसी न किसी विभाग 
से सम्बन्धित रहता है। मन्त्री का कार्य अपने विसाग का काय करना नहीं है 
बल्कि कार्य कराना है" ॥ 
मन्त्रियों की नियुक्ति ओर विभागों का वैंटवारा प्रधानमन्त्री के द्वाराः होता 
है। कोई भी व्यक्ति प्रधानमन्त्री की इच्छा के अनुसार किसी भी विमाग का 
अध्यक्ष बन सकता है] कोई मन्त्री किसी विभाग का अ्रध्यक्ष इसलिये नहीं है कि 
वह उस विभाग का विशेषज्ञ है ओर अपने विभाग की सभी वातों का उसे ज्ञान 
है | वह इसलिये चुना जाता है कि वह पार्टी का पुराना और प्रभावशाली 
कार्यकर्ता है | पालमेण्ट म॑ वह अच्छी तरह बोल सकता है। या मन्त्रिमए्डल में . 
किसी वर्ग श्रथवा किसी भौगोलिक क्षेत्र के प्रतिनिधित्व के कारण लिया गया है। 
मन्त्रियों को पालंमैएट की बैठकों में केवल उपस्थित रहना है बल्कि उसमें 
सक्रिय रूप में भाग लेना पड़ता है। सरकारी प्रस्तावों तथा विधेयकों को पुरस्थापित 
करना तथा उन्हें पारित कराने तक सारा उत्तरदायित्व संभालना पड़ता है। अपने 
दल के प्रमाव को जनता में स्थिर बनाये रखने के लिये भी काम करना पड़ता है। 
लण्डन के सामाजिक जीवन में प्रमुख भाग लेने की आवश्यकता पड़ती है| इस 
प्रकार मन्त्रियों को अपने विभाग के कार्यों को करने और जानने का बहुत कम अवसर 
ग्राप्त दोता है। श्रतः विमागों का सारा कार्य विमागों के स्थायी कर्मचारियों के द्वारा 
होता है । ये स्थायी कमंचारी अपने विभाग के अ्रनुमबी तथा विशेज जानकार होते 
हूं | वास्तव में सरकार के कार्यों का संचालन इन्हीं के द्वारा होता है । 
मनन्‍्त्री स्वयं कार्य नहीं करता बल्कि कराता है| बड़े-बड़े शासकों का यद्दी 
तरांका रहा है। मन्त्रिगणा अपने विभाग के कार्यों को 
मन्त्रियों को योग्यता उपयुक्त ढंग से कराने के लिये उत्तरदायी हैं और इसके 
लिये “वे समा में उत्तर देने के लिये बाध्य किये जा 
हैं। मंत्री किसी भी अर्थ में विशेयज्ञ नहीं होता पर अपने विमाग के कारों 
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के लिये वड्ी उत्तरायों है । जिस विभाग का वह अ्रश्यक्ञ है, उस विभाग के 
जानकारी कुछ भी नहीं होती | प्रोफेसर झुनरो १ ने लिखा है कि ब्रिटिश ठद्ध विभाग 
का प्रधान कमी दाशनिक या कमो पत्रकार भो रहा है। नौ-सेना का प्रधान छूमी 





रहा है | यद सोचा जा सकता है कि शायद राजस्व विभाग का अ्रध्यज्ष कोई अघ 
शाज् का विशेषज्ञ होगा पर वहाँ भी यह देखा गया है कि चांसलर आफ-दि- 
एक्सचेकर कमी वकील, कभी राजनीतिज्ञ थ्र,र कमी पत्रकार रहा है | सर सिइनालों 
के शब्दों में राजस्व विभाग में ७क छोटे क्लक के पद के लिये अड्भगणित को पगन्ना 
में पास होना आवश्यक है पर चांसलर आ्रफ-दि-एक्सचेकर ऐसा व्यक्ति हो सदता 
है, जिसकी आधी उम्र रुमात हो चुकी हे ओर जिसके अद्टगणित के शरद भी मूल 
गये हूँ श्रोर जत्र वह राजस्त्र विमाग का मन्‍्त्री होकर आय व्यवद अनुमानस्य का 
देखता है तो प्रवड़ाने लगता है| पर इसका यह अथ नहीं होता कि ब्रिद्णि 
केंविनेट का मन्त्री अल्यज्ञ होता है। सकल मनन्‍्त्रां तो असाधारण प्रतिमा दाया 
व्यक्ति होता है | प्रतिमाशाली, परिश्रमी तथा संघटन करने की शक्ति वाला र5 
व्यक्ति न हो तो वह किसी राजनोतिक दल में किस प्रकार प्रभावशाला हा सफेना | 
आखिर मन्त्री तो वे ही व्यक्ति होते हैं जो बहुमत बल के नेता रखते हैं। नेता 
होने के लिये जिन गुणों की ग्रावश्यकता होती है, व गुण नी मे 
लिये पर्यात हैं। नेतांशों को सावंजनिक कार्यों का ज्ञान दाता है । 
समभने ओर पृणु रुप से विचार प्रकट करने की शक्ति होती है | प्रतदिन 
पालमेण्ट के दानों सदनों मे विदिध प्रश्नों पर उत्तर देने का आवश्यकता होता है। 
अल्प समय में महत्वपूर्ण दस्तुओं पर निणय करने की आवश्यकता छा जाता है । 
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उनमें प्रत्युवन्षमति का होना दांछुनीय है | अगर इन प्रकार के गुण मसन्चरिये मे 
प्रम्दुत हैं तो डनकफे लिये ये पर्गत्त हैं। मन्वरियण ग्रापः साधारण जन होते है 
जिनमे विशेषज्ञता नहीं होती ।३ 

मन्त्री हो या कोई भी व्यक्ति हो किसी बिद्य छा सईक्ष नहीं हो सपा । 
तक मन्तरयों का प्रश्न है, यदि उन्हें संखार के दिविदाथ 


तो थे समाज वी दिशित समत्यादों को समन सवत हैं 
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अयकताओं का विश्लेषण कर सकने में समर्थ होंगे ओर फिर तो क़ोई आ्रावश्यकता नहीं 
कि वे किसी विभाग के विशेषज्ञ क्यों नहीं है। मन्त्रियों का कार्य विभागीय अध्यक्त 
के नाते अपने अधीनस्थ कर्मचारियों से कार्य कराना है। 
मन्त्रियों का कार्य मन्त्रियण जनता की भावनाओं और आवश्यकताश्ों के 
आधार पर नीति निर्धारित करते हैं| विभागों के 
विशेषज्ञों का करत्तंव्य- है कि कैबिनेट द्वास अथवा विभागीय अध्यक्ष द्वारा निर्धारित 
नीति तथा कार्यक्रम के अनुसार कार्य करें. मन्‍्त्री का कार्य अधिकतर कामन्स समा 
ओऔर विभागों के बोच एक कड़ी का काम करना है | विभागों को वे जनता की 
भावनाओं ओर आवश्यकताओं तथा पालमेस्ट को इच्छाओं से अ्रवगत कराते हैं | 
इसी प्रकार पालंमेण्ट को विभागों की शासन सम्बन्धी आवश्यकता ओर समस्याश्रों 
से अवगत कराते हैं | मन्त्रियों को पूरे विभाग तथा सरकार के विभिन्न विभागों की 
दृष्टि से काम करना पड़ता है | युद्धमन्त्री को केवल सैनिक दृष्टिकोण से ही कार्य 
करने की आवश्यकता नहीं होती | इस प्रकार का विशाल ओर उदार दृषश्टिकोश 
शायद मन्त्रियों का कभी न होता यदि वे किसी विभाग में प्वीस या तीस वंष काम 
करने के वाद उस विभाग के अध्यक्ष बनाये गये होते | विभागों के विशेषज्ञों का 
दृष्टिकोश केवल विभागीय होता है ओर इसलिये संकीर्ण होता है। 


अच्छे अच्छे विद्यानों का मत है कि साधारण सिद्धान्तों के आधार पर यह 
आवश्यक है कि विशेषज्ञों के कार्या पर साधारण व्यक्तियों के द्वारा. नियन्त्रण 
होना चाहिये। 

राज्य विज्ञान का यह एक स्वीकृत सिद्धान्त है कि विशेषज्ञों का कार्य साधारण 
जन के द्वारा पयवेन्नित होना चाहिये | जत्र विशेषज्ञों 
विशेषज्ञों को अध्यक्ष का काय किसी विशेषज्ञ के द्वारा निरीक्षण होगा 
बनाने की उपयुक्तता तो यह निश्चय है कि आपस में भेद होगा। 
विशेषज्ञों का ऐसा स्रमाव होता है कि वे आपस में 

एकमत के नहीं दा सकते |* 
उनकी मनोजृत्ति नई भावनाओं को ग्राह्म करने की नहीं होती। वे अपनी 
पुरानी चीज़ को लेकर चिपके रहना चाहते हैं | अपने टंग को छोड़ कर कुछु 
के अबनाने न॑ उन्हें तकलीफ भी होती है | वे अपनी पुरानी आदतों को 
छोड़ना नहीं चाहते | डिन प्रणालियों से कार्य करने की उनकी आदत हांती है, 
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उनमें तनिक मी परिवर्तन के पक्तपाती नहीं होते | ग्लैंडस्टोन ने एक बार कहा 
था कि मुझे यह याद नहीं है कि कमी ऐसा भी अवसर आया था नहीं जद 
सिविल सरविस ( लोक सेवा ) के ब्शिजज्ञों ने प्रशासकीय सुधारों के लिये उपस्थित 
नये समादों का विरोध न किया हो । व्यापार मन्त्री को व्यापारी या स्वास्थ्य मे 
को डाक्टर होना चाहिये जैसी वात तो बिलकुल गलत है | इसके यह माने ई 
कि मन्त्री को कौन-सा कार्य करना है इसकी जानकारी ही नहीं है | चान्नल 
श्राफ-दि-एक्सचेकर इंगलेण्ड के वेक वालों का यतिनिधित्व नहों करता दइल्कि वह 
इंगलेएड की सारी जनता के हित का ही दृश्कोण रखता है | किसी विभाग के 
अध्यक्ष का यह प्रधान रण होना चाहिये कि वह सासे जनता के हित छा 5 
सोचे ओर उसे पूरा करने के लिये सचेष्ट रहे | उसका कार्य किसी बर्गब्शित् के 
स्वार्थ या द्वित की रक्षा नहीं है | विभागों के विशेषज्ञों मं इस तरह का उदार दॉए- 
कोण होना कठिन है। 
अंग्रेज राजनैतिक अध्यक्ष के सिद्धान्त म॑ दिश्वास करते हैं| प्रत्येक विभा 
अध्यक्ष मन्त्री होता है | वह अपने प८ पर तबतक बना रहता है जब॒तक मम्त्रिमणच्ल 
पदल्याग नहीं करता । केविनेट के पद त्याग के दाद सभा 
इ लण्ड में राजनीतिक राजनीतिक नियुक्तियाँ समाप्त हो जाती हैं। ब््थात दिया - 
' छध्यत्त का सिद्धान्त गीय अध्यक्ष ओर प्रत्येक विभाग के पालमेण्दर श्एदर 
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सेक्रेटरी मन््रिमए्डल के साथ हट जाते हैं। ह्गलैरड 
इसी सिद्धान्त को मानता है। सरकार के सभी विभागों के प्रधान गश्नातिक 


व्यक्त ही हाते हैं | राजनीतिक व्यक्ति अपने दिमाग के कायों के लिये पालमरट 

ति उत्तरदायी हैं | इससे इ्शलणड की सरकार को पालमेए्टर्शर सखार दहत 
हूँ | केशिनेट के पदल्याग के साथ केवल विभागों के ग्ब्पक्ष तथा झणदर सेहोंदर्र 
हा पत्याग करते हैं। विभागों के अन्य कमचारा स्पाया हात 
थ्राने और जाने से इनका काई मतलत नहीं होता १ 





स्थायी कर्मचारियों को अपने विझाग का पूरा अनुभद प्राम रहता हैं। झरने 
जीवन के अधिक समय को उस बिनाय हो सेशा मे 
सन्त्रियों का अधीनस्थ व्यतीत करने से उस विदाग दी समग्र: दा बाय 
मंचारियों के ऊपर प्रणाली से पूरी घानयार्र हो ज्ावा है । इनगा झ का 
चिमरता विश दो: अल जा शादी हज लनदाक 
को अपलग/ पल छह ए व फट दतिया किट ड़ 

ग्ह्त प्ि [. पट पा परत दर स्गृर प्लंद पर ० कण डा 
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नज़ीर तथा नवीनताएँ प्रस्तुत रहती हैं | मन्त्री को भी छोटी छोटी बातों तथा 
दिन प्रति दिन के शासन में उसे अपने अधीनस्थ कर्मचारियों की बातें माननों 
होंगी ओर केवल अपना हस्ताक्षर करके कार्य को आगे बढ़ाना होगा | मन्चियों 
के पास आकिस की फाइलों को विस्तार से देखने के लिये न समय होता है और 
न शक्ति होती है। विभागों के विस्तृत कागजों को पढ़ना तथा छोटी-छोटी बातों 
पर समय देने का मतलब तो जनता से सम्पक बनाने के लिये जो समय रहता 
है, उसे समाप्त कर देना है। 
अधीनस्थ कर्मचारी स्थायो सिविल सरविरा के अज्ञ हैं | ये गेर-राजनोतिक हैं 
इस कारण कैबिनेट के पदत्याग के वाद इनका पद्लत्याग नहीं होता | येदि साधारण 
सभा को किसी विभाग के किसी कर्मचारी के विरुद्ध 
अराजनीतिक अधीनस्थ कुछ अमियोग या आरोप हो तो उस विभाग के मन्त्र 
कमचारी का ही ध्यान आकर्षित किया जाता है और उसे ही 
उत्तरदायी ठहराया जाता है। उसी प्रकार यदि किसी 
विमाग के कार्यों की प्रशंसा होगी तो वह भी उस विभाग के मन्त्री को ही 
मिलेगी | जहाँ तक उत्तरदायित्व का प्रश्न है वह मन्‍्त्री का है | इंगलंण्ड की 
शासन ग्रणाली में 'राजनीतिकः तथा '्सथायीः कर्मचारियों में भेद है | “राज- 
नीतिक कर्मचारी के द्वारा शासन में लोकतान्त्रिक भावना का समावेश होता है 
ओर स्थायी कर्मचारों के द्वारा नौकरशाही | दोनों की आवश्यकता है--एक के 
द्वारा शासन को जनप्रिय बनाया जाता है और दूसरे के द्वारा शासन को कार्य- 
कुशलता मिलती है | शासन की कसौटी इन दोनों गुणों के सफलतापूर्वक 
सम्मिश्नण में है १४ ४. 
स्थायी कर्मचारी राजनीति में भाग नहीं लेते | यदि कोई कर्मचारी राजनीति 
में भाग लेना चाहता है या पालमेए्ट का उम्मीदवार होना, चाहता 
है तो उसे पहले अपने पद को स्क्ति करना होगा | स्थायी और 
शासकीय कर्मचारियों की नियुक्ति होती हैं। योग्यता के कारण ही एक 
पढ से दूसरे बड़े पद पर कते जाते हैं | सार्वजनिक शासन ही 
उनका जीवन कार्य होता है। केविनेट और पालंमेण्ट के आने और 
जाने से उनका कोई सम्बन्ध नहीं रहता | ये अपने पद पर स्थायी रूप 
से बने रहते हैं | विभागों के स्थायी सचिव से लेकर ठाइप करने वाले छोटे 
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छोटे क्लर्क तक इसमें सम्मिलित हैं। इनमें पुरुष ओर र्ियाँ दोनों हैं। कर 
वसल करना, लेखा रखना, रिपोर्ट तैग्रार करना, रेकार्ड सुरक्षित रखना, 
कानूनों को कार्यान्वित करना, सार्वजनिक संस्थाओं को चलाना तथा निश्चित 
नीति या नियमों के अनुसार कार्य करना इनका प्रधान का है। शासन रूपी 
शरीर के लिए ये ही रीढ़, हड्डियों तथा विभिन्न नसों के रूप में इसे स्वरूप 
प्रदान करते हँ। यही ग्रेट ब्रिटेन की सिविल सरविस है| इसम॑ प्रवेश 
परीक्षा के द्वारा होता है ओर योग्वता के आधार पर इन्हें पद वृद्धि मिलती हे । 
एक आलोचक ने कहा है कि पालंमेटट मन्त्रियों के हाथ की कठपुतली है 
ओर मन्त्रियण स्थायी पदाधिकारियों के हाथ की कठपुतली हैँ। तीनों का बदद 
सम्बन्ध बहुत ही गलत थ्र्थ म॑ कहा गया हैं | ब्रिच्शि 
क्या मन्जिगण अपने प्रणाली की विशेषता यह है कि ब्रिटिश शासन पद्धति 
अधीनस्थ कर्मचारियों में साधारणजन को नेतृत्व प्रात्त है और विशेषज्ञों को 
से नियश्रित होते हैं ? शक्ति | प्रोफेसर मुनरो ने लिखा है कि जत्र तक ब्रिटेन 
की सरकार का संचालन व्यक्तियों के द्वारा होगा तदद 
तक ऐसी ही परिस्थिति होगी | परराष्ट्र विभाग, गृह विभाग, श्रौपनिवेशिक विभाग, 
राजस्व विभाग तथा अन्य विशेष ज्ञान से सम्बन्ध रखने वाले विभागों में विस्तार 
पूर्ण जानकारी की आवश्यकता होती है। सविस्तार विवरणों की प्राप्ति के लिये 
अधीनस्थ कर्मचारियों के ऊपर निर्भर करना ही होगा और इन कायों में इनके 
ऊपर विश्वास भी करना पड़ेगा | विस्तारपूर्ण विवरणों के तेयार करने की विधि, समय, 
दंग और साधन प्रथाओं या परम्पराओं का निर्माण करते हैं ओर ये परम्पणगएं, 
साधारण नीति या सिद्धान्त के रूप में परिणत हो जाती हैं। स्थायी पदाधिब्रारियों 
को राज्य के संचालन में कोई अधिकार प्राप्त नहीं है पर दास्तव में उनका वार्य 
ओर हिस्सा बड़ा ही महत्वपूर्ण है | मन्त्रियों को अपने अधीनस्थ क्रिया के 
ऊपर अनेक तरह की जानकारियों के लिये निर्मर रहना पढ़ता हैं| पल्ल्यि 


आफिस दी पुरानी फाइलों को देखने तथा पुराने प्रचलित नियम के जानने के 
लिये समय नहीं रहता | अतः उनसे हर मौके पर राय लेना आर स्वादार दन्‍्ना 
झ्ावश्यक हो जाता है | स्पारयी कर्मदारी भी अपने झनुनद तथा दिक्दा वा हासन 
पी देते हैं ६ हो मे गिना- 


कि गीत कप न किक 
हुए अपन अध्यनज्ता को सुझाव, तक आर छऋतादना दत हू 
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नवे सुझावों को मन्त्रिगण, स्वीकार करते हैं ओर चिंन्हित पक्तियों पर अपना 
हस्ताक्षर कर देते हैं ।१ यों तो कोई भी मनन्‍्त्री अपने अधीनस्थ कर्मचारियों द्वारा 
दिये गये सुझावोंके लिये प्रकट रूप में कृतश्ञता नहीं प्रकट करता । क्योंकि मन्त्रियो 
को ही साधारण सभा के प्रति किसी भी कार्य का उत्तरदायित्व ग्रहरा करना पड़ता 
है | उत्तरदायित्व की दृष्टि से मन्‍्त्री ही विभाग है | प्रायः बहुत से विधेयक जो 
विभिन्न मन्त्रियों के द्वारा पालमेण्टमें पुर्थापित और परिवहन किये जाते हैं, 
सचमुच विभागों के विशेषज्ञों के द्वारा बनाये रहते हैं । हे 
. राज्य के कार्य-क्षेत्र की वृद्धि के साथ नये नये विमागों की वृद्धि हुई है। 
साथ ही कमंचारियों की संख्या में विस्तार तथा उनके अधिकारों में भी वृद्धि हुई 
है| नये विभागों के लिये विशेष गुण और योग्यता 
ग्रशासकोय नियमों का वाले कर्मचारियों की आवश्यकता पड़ती है | इस प्रकार 
विकास राज्य के कर्मचारियों की नियक्ति के लिये विशेष 
; नियम बनाये गये हैं। अंग्रेजों को गर्व था कि उनके 
देश में 'कानून का शासन? है | कानून का अर्थ पार्लमेण्ट द्वारा पारित अथवा 
प्राचीन समय से प्रचलित लोक नियम से था | शासकों के द्वारा बनाये हुए, नियम 
को कानून नहीं माना जाता था | परन्तु अ्रव इंगलैरड में भी पशासकीय नियमों की 
भरमार है। 
प्राचीन समय में कानून बनाने का अधिकार गजा को था । परन्तु धीरे धीरे 
फामन्स सभा ने राजा के पास आवेदन के रूपमें जनता की माँगों को स्वीकार करने 
के लिये भेजना शुरू किया | राजा भी द्रव्य की आवश्यकता के कारण कामन्स सभा 
की माँगों को स्वीकार कर लेता था | यह प्रथा अन्त में कामन्स सभा के कानून- 
निर्माण के अधिकार के रूप में परिणत हो गई | ब्रिटिश संविधानिक इतिहास 
राज्याधिपति के अधिकारों के स्थानान्तरण का इतिहास है | स्ठुआर्ट काल में राजा 
ओर पालंमेर्ट में कानून-निर्माण के अधिकारों के लिये संघर्य हुआ | १६८९ में 
यह निरचय हा गया कि कानून-निर्माण का कार्य पालंमेण्ट का ही है। 
परन्तु कुछ दिनों के वाद पालमेण्ट के लिये यह आवश्यक ही नहीं वरन्‌ 
सुविधा की ६ वंछिनीय दो गया कि निवम-निर्माण के कुछ अधिकार 
क्राउन? को दि । रक्तहीन क्रांति के बाद से ही पालंमेण्टरी विधान के 
अन्तर्गत दिये हुए अधिकारों के आधार पर सकोंसिल आदेश निकलने लगे। 


| हो ) 


है. । 
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इस प्रकार सकोंसिल आदेश दो तरह के होने लगे--( १ ) प्रेरोगेटिव आदेश 
(२ ) स्वटुय्री आदेश | १८ वीं और १९ वीं सदी में पालमेए्ट बहुत कम अवसर 
पर क्राउन!? को नियम बनाने के लिये अ्रधिकार देती थी] उस समय अ्रमी 
पालंमेण्ट के पास पर्यात समय था ओर राज्य के कार्य-न्षेत्रों म॑ अलबिक ब्रृद्धि 
नहीं हुई थी | फिर भी गरीबों की सहायता, जन-खास्थ्य, कारखानों का निरीक्षण, 
यातायात तथा शिक्षा ये सब ऐसे विपय थे जिन पर सरकार का निमन्ंण प्रान्म्म 
हो गया था | इन विप्रयों पर नियम वनाने का अधिकार पालंमेण्ट ने क्राइन' 
को दिया । इस तरह के निय्रमों की इतनी प्रचुस्ता हो गई थी कि इसके लिखे 
१८९४ में पालंमेण्टने नियम-निर्माण सम्बन्धी प्रक्रिया के सम्बन्ध भ॑ एड बानन 
बनाया | इसके बाद प्रशासकीय नियमों के बनाने का अधिकार बराबर बढ़ता हों 
गया | १९१९ में पालंमेण्ट द्वारा पारित १०२ कानूनोंमें साथ पर प्रशासवरीय 
नियम बनाने का अ्रधिकार दिया गया | 

प्रथम महायुद्ध के बाद से प्रशासकीय नियमों का प्रचलन तो बहुत द्यविद 
हो गया है | विशेषकर जन-कल्याणा विप्रयों पर विशेष जानकारी की श्रावश्यक्नता 
होती है ओर पारलमेस्टके साधारण सदस्यों की बात क्या, वड़े-बढ़े धुस््घधर संदस्प 
या मन्त्रियों को भी जानकारी नहीं होती | विशेषज्ञों के द्वारा तेयार विभेयकों वा 
पारुष समा भें पुस्थापित होता है और पालंगेण्ट बिना जाने मन्त्रियों के सम ने 
के कारण उस पर स्वीकृति की छाप देती है । प्रशासकीय नियमों में सकासिल 
आदेश ही नहीं बल्कि अब तो विभिन्न तरद के चोडों, कारपोरेशन तथा प्रशान- 


काय विभाग भी नियम या आ्रादेश बनाते हैं| पालंमेण्ट प्रशासकीय नियम! के 


बनाने तथा उनमें आवश्यकतानुसार संशोधन का भी अधिकार स्त्रियों ध्पदा 


| 


प्रशासकीय अधिकारियों दो दे रहो है | ब्रिटेन में परशासकीय नियमों के निम/ण के 
लिये कोई संविधानिक प्रतियेध नहीं है । 

प्रशासकीय नियम बनाने के अधिकार दिये जाने वे; अनेक कारण हूँ] झाछ 
के युग में नियम-निर्माण का कार्य केवल व्यवस्थापक मण्थ्ल के एकाविवार-क्षत्र 
में होना, मश्किल हैं। दुनियां की कोई भी व्यवस्पाएव, संणा दिये प्रचि- 


दिन के शासन सम्बन्धी प्रश्नों को सुलकाने का दादा नहीं ढर सहती | झा निक 


से म़्य फ् जा ण्दं विशि ४." कि सन हि. ६०5 अजइननाफी नकलजनप अल्लचात 
समय के जाब्ल एथे विश देग व जानकार के लिख साफ वाउाज।नद 


सदस्व श्रपर्यात ही नहीं दल्कि श्योग्र हैं | उन-पलटगाण सम्बस्धों दिए 
शासकों तथा विशेषज्ञों को होता है | उन्हें विनिन्न विएगे वा देशासब शाद 


हक हि ३ मन न दः व्यक्ति एक टी ४ दिप्य स्त जसनजमा माई मादा मा ! 
९ै। घटी नहीं दल्कि एड व्यक्ति एच ही दिवय दा विशेष हा सण्ता हैं ! 
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जहाज सम्बन्धी ज्ञान जिस इंजीनियर को होगा, वह किसी रसायन-ततल. की जान- 
कारी नहीं रखेगा | मेडिकल विभाग का ज्ञान रखने वाला भू-गर्भ सम्बन्धी तत्वों से 
अनभिन्न दोगा | ऐसी अवस्था में साधारण व्यवस्थापक जो शायद किसी मजदर _ 
संत्र का मन्‍्त्री रहा हो या काउण्टी अदालत का एक वकील .रहा हो, विशेष 
विब्रयों की जानकारी क्‍या रख सकता है? इन्हीं परिस्थितियों से वाध्य होकर 
पालमेर्ट इन टेकनिकल विषयों पर एक साधारण कानून बना देती है ओर 
प्रशासकों को यह अधिकार दे देती है कि आवश्यकतानुसार वे नियम बना कर 
विभाग का कार्य चलता करें ] पालंमेण्ट की बेठकें बराबर वर्ष पर्यन्त प्रतिदिन नहीं 
होतीं। लगातार दो या तीन मास तक अधिवेशन चलने के बाद पालंमेण्ट का 
अधिवेशन विसनित हो जाता है | फिर एक या दो मास के वद दूसरां अधिवेशन 
प्रास्म्म होता है ऐसी श्रवस्था में पार्लमेश्ट के अधिवेशनों के अन्तरिम समय में जम 
बैठके नहीं होतीं तव शासन की आवश्यकताओं की पूर्ति कैसे होगी / इसलिये यह 
आवश्यक ही है कि शासन के लिये उत्तरदायी प्रशासकों को आवश्यक नियम-निर्माण 
का अधिकार दिया जाय | प्रशासकीय नियमों के निर्माण का अधिकार आवश्यक 
रूप में पालमेण्टरी कानून के अन्तर्गत ही होना चाहिये | अर्थात्‌ पालमेण्ट की. 
इच्छा के विफ्रीत नियम नद्ीं वनाना चाहिये । । 

प्रशासकीय नियमों का क्षेत्र इतना विस्तृत हो गया है कि इसके प्रति लोगों 

के मन में आशंकाएँ उठ रही हैं ओर इस पद्धति की आलोचनाएँ मी हो रही हैं । 
पाल॑मैण्ट धीरे धीरे “क्राउन” को कानूनों के द्वारा अनेक 

अग्यावक्रीय नियस- अधिकार दे रही है जिन अधिकारों को कभी पालमिए्ट 
निर्माण के अधिकार ने स्वयं क्राउनः से लिया था ] इस प्रकार पार्लमेरट 
की अतिक्रिया - अपना अधिकार और कार्य शासकों को दे रही है। 

ह क्राउनः को अधिकार दिलाने का अधिक श्रेय मन्त्रियों 

को ही है| वे ही अधिक और महत्वपूर्ण विधेयकों को पालमेर्ट में पुरस्थापित 
करते हैं श्रोर यह चाहते हैं कि पालंमेण्ट से स्वतन्त्र, बिना किसी अवरोध या 
नियन्त्रणके शासक्रीय विभागों को निश्रम-निर्माण का अधिकार मिले | 
सरकारी विधेयकम इस टंग से धाराएँ समावेश कर दी जाती है कि पालमिस्ट के 
सदस्य समझ ही नहीं पाते कि पालमेण्ट के अधिकारों पर किस तरह 
उन्हीं के नेता जो मन्त्रिमण्डलमं हैं, कुठाराघात कर रहे हैं। बहत कम सदस्य 

: समझ पाते हैं कि प्शासकीय निवम-निर्मीश का अधिकार किस हृद तक 


बढ़ गया हू | 
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फिर भी यह स्मरण रखने की बात है कि शासकों को नियम-निर्माण के 
अधिकार देने के बाद भी पारलमेए्ट अन्तिम ओर सर्वोच्च अधिकारी है| पालमिस्ट 
के अधिकारों या उसकी इच्छा के विरुद्ध सर्कीसिल राजा था कोई भी शासकीय 
विभाग मौलिक ओर स्वतन्त्र नियम-निमीण के अधिकारों का प्रयोग नहीं कर 
सकता | प्रित्री काउन्सिल की न्याव समिति ने यह निणंव किया हे कि सभी निल्‍ूमम 
उन पारित विधानों से यथा ता प्रात्त करते हैं जिनसे निर्माण की शक्ति प्राप्त 
है न कि शासकीय वर्ग से जो उन नियमों की बनाते हैं | 
१६४६ म॑ एक कानून १ पास हुआ जिसके आधार पर प्रशासकीय नियम का हम 
सभा के अवलोकनार्थ भेज दिये जाते हैं ) समार्म भेजनेके चालीस दिनों के दाद 
नियम लागू हो सकते हैँ | १९४४ से एक प्रवर समिति सभाके निरीक्षण के लिएे 
आये हुए प्रशासकीय नियमों का परीक्षण करती है तथा उस पर अपना विदार 
सभा की खीकूति के लिये देती है | अस्थायी ग्रादिश? * तभी स्थायी होते हैं 
जब्र पालमेण्ट के दोनों सदन एक प्रस्ताव के द्वारा उन पर अपनी म्त्रीक्षमति दे दत 
हैं | परन्तु पालमेरठ का यह नियन्त्रण केवल प्राविधिक है। फिर भी प्रतिषध वा 
वह अधिकार कभी प्रयोग में थ्रा सकता है। प्रशासकीय झ्ादेश ओर निउ्म 
न्यायालयों के निर्णयों से नियन्त्रित होते हैँ | पालमेण्ट द्वारा पारित कोई बादून 
बिसी भी ब्रिटिश न्यायालय से अवध घोषित नहीं हो सकता। परन्तु प्रशासकीए 
नियम और सकोसिल आदेश न्यायालय के द्वारा अ्रवेध घोषित किये जा 
सकते हैं । 
प्रशासवीय नियमों के विकास के साथ प्रशासकीय अनिन्याय का नी दिवास 
हुआ है| शासन ओर न्याय सम्बन्धी कार्यों और क्षेत्रों का सृद्मम नेत्र बह काटने 
हि | पृणुरुप से कटना कि यहाँ झा न्याप् दा क्व्द्र 
ग्रशासकीय अभिन्‍याय* प्रारम्म होता हैँ झर शासन का के 
घबाटिन ही. नहीं दइल्कि शासन शार नुदिया दी 


्न्ट् 
य्यु 


जनहित के लिये हानिकर भी है | द्राएनिक समाप्र में ही झदियार-दिनाज्न दा 
>> सरलता; 55 स्लताओ »5 


सिद्धान्त प्रास्ग्न ह्थया है] हसदे ब्त्त एव शासकी तथा रा्शा के बाद 


3, शिवा पा णाए ॥वधहाक्पराशरणाा 6 ताी 0३0. 


2, ह?ूठएाञंणाईों ताच्तेलाड, 


ते, अपेशाशिडत्याएत जैवेएफए्कलतश, 


१०२ पालंमेण्टरी सरकार 


आज की तरह कार्यक्षेत्र का विभाजन नहीं था | शासक न्याय करते थे और 
न्यायाधीश शासन सम्बन्धी कार्य करते थे |१ । 
परन्तु पूर्ण अधिकार विभाजन सम्भव नहीं है। वीसवीं सदी में सम्ताज- 
कल्याण सम्बन्धी सरकारी कार्यों के लिये अनेक कानून पास हुए. | शासकों को 
पालंमेण्ट द्वारा स्वीकृत विधान के अन्तगंत न्याय सम्बन्धी कार्य दिये गंये | अमिकों 
के निवास सम्बन्धी अधिकारों के सम्बन्ध में स्वास्थ्य मन्त्रालय ही अपील के लिये 
अन्तिम अधिकारी है। साम्प्रदायिक स्कूलों के मैनेजरों तथा स्थानीय शिक्षण 
अधिकारियों के मतभेद का फैसला शिक्षा मन्त्रालय ही करता है। विभिन्न प्रकार 
की लाइसेन्सों की स्वीकृति के सम्बन्ध में अन्तिम निर्णय संवहन मन्त्रालय के 
आधीन है | नागरिकता सम्बन्धी प्रश्न के लिये ग्रह विभाग अन्तिम अदालत है। 
गृह विभाग की सिफारिश पर मृत्यु दण्ड भी 'क्राउन?के द्वारा माफ कर दिया 
जाता है। शायद ही कोई महत्वपूर्ण विभाग होगा जिससे न्यायिक अधिकार प्राप्त 
टीं होगा | शासकीय विभागों का न्यायिक अधिकार पालमेस्ट के द्वारा पारित 
विधानों के आधार पर ही प्राप्त है। 
प्रशासकीय नियम-निर्माण के विरोधी प्रशासकीय अ्रमिन्‍्याय के अधिक विरोधी 
हैं | अंग्रेज जाति कानून के शासन में विश्वास करनेवाली है। प्रत्येक त्रिव्शि 
नागरिक अपने अधिकार विपयक प्रश्न को उपयुक्त न्यायालय के द्वारा ही निर्णय 
कराना चाहता है | परन्तु जब वह किसी प्रशासकीय नियम को लोक नियम या 
नागरिक अधिकार के विरुद्ध या अपने हित के लिये हानिकर समभता है तो 
साथ ही वह अपने लिये न्यायालय का द्वार बन्द पाता है। उसे किसी 
उच्च अधिकारी या श्र््ध-न्यायिक मएडल के बहाँ निवेदन या अपील करने का अधि- 
कार होता है| वहाँ की कार्यविधि दूसरे ढंग की होती है | अदालती- प्रक्रिया के 
अनुसार प्रशासकीय अभिन्‍याय में प्रक्रिया नहीं होती। वहाँ उसे वैयक्तिक रूपमें 
उपस्थित होने की आवश्यकता नहीं |बकीलके मार्फत अपने मुकदम की पैरवी कराने 
की आवश्यकता नहीं | किसी तरह की गवाह्यी इत्यादि प्रधन्ध करने की जरूरत नहीं | 
ग्रशासकीय न्यायालय में बहुत ही संक्षित तरीके से कार्यवाही होती है। उसके 
विरुद्ध निरंय होने पर अपील करने की कोई गुंबाइश नहीं होंती।. यदि कोई 
अपील भी हो सकती है तो किसी उच्चतर प्रशासकीय अधिकारी के यहाँ 





3, सैवेणांणेंडाएड0०5 उंघ्रते8०व बयत वृंप्र!8०७ उकजांगांडएक०्त, 028. शा 
शा, 79829 33. 
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होगी | विरोधियों का विश्वास है कि इस तरह की न्याय विधि ऐतिहासिक तथा 
मूलभूत अंग्रेजी सिद्धान्तों के विरुद्ध है। प्रशासकीय अमिन्‍्याव से नौकरशाही का 
प्रभुत्व न्यायिक क्षेत्र में बद्ता जा रहा है | 

विरोधियों के प्रत्युत्तर मं आग तथा जिंक ने निम्नलिखित तक उपस्थित 
किया हँ-- 

(१ ) शासन ओर न्याय का कार्य ओर क्षेत्र कुछ दृदतक सम्मिलित ह#। 

(२ ) गत पच्रास वर्षा म॑ सामाजिक विकास के कानूनों के कारण प्रशासवय 
अधिकारियों को न्यायिक कार्य देना आवश्यक शोर अनिवार्य हो गया है | 

(३ ) इस प्रकार के अधिकारों के प्रयोग से प्रशासकीय अधिकारियों ने 
सामाजिक कल्याण का जो कार्य किया है, वह ग्राजकल की बनी हुई आटालतो 
से नहीं हो सकता । 

( ४ ) प्रशासकाय न्यायालयों म॑ साधारण न्यायालयों की अ्रपेज्ञा सग्लता 
पूर्वक मकदमों की सुनवाई होती है । इसकी कार्यविधि सरल है। खर्च मी कम 
पड़ता है आर काम जल्दी होता है| 

ब्रिटिनम बहुत पहले से ही यह प्रथा रही है कि सरकारी विभागों म॑ पर 
अन्वेषण तथा यचना ( जानकारी ) के लिये गर-सरकारी व्यक्तियों को सम्मिलित 

किया जाता है) किसी भी प्रश्न पर शाही आदोग* 

सलाह कारििी की नियुक्ति हो सकती है ओर प्रायः होती है । झायोग 
एजेन्त्षियों का अयोय निर्धारित विपय की छानवीन करके श्पना ग्योर्ट से 
कार को भेज देता है। इसके दाद उसका कांप समात 


हो जाता है। सरकार ऐसे रिपोर्थे पर विचार झोर नये सुकादो के आनुसार बाय 
तीहेझो 


करने का निश्चय करती है । पुनः कुछ विशेषज्ञों की भी नयुक्ति होः 
राज्दीय विभागों को डययुक्त विषयों पर परामर्श देते हैं। दियेंतशों की समिति 
नल समय के लिये नियुत्ता होती है। समिति में मन्चरिमिए्डल के नी सबन्य गगर 
जाते हूँ । साम्राज्य रक्षा सिमिति की निमुक्ति १९०४ में हुए थी | इसमे केडदर के 
सदस्य, दुछ गर-सगकार्री सब्स्य तथा सेनिक डिनाग के सना रहते हैं । यह 
समिति शष्ट्रीय शोर साम्राज्य सस्बन्दों सता दे। सभी प्रश्नों एए दिलास-डिमं 
बर्फ एग. निश्चित सुझाव सरकार के लिये प्रम्दुत बरती है । इसी प्रशार शा्िर 
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परामर्शदात्‌ काउन्सिल व्यापारिक, व्यावसायिक तथा आर्थिक समस्याश्रों पर सरकार 
के विचारार्थ अपने विवरण तेयार करती है । 
प्रमुख विभागों के साथ सलाहकारिणी समितियोंश्की नियुक्ति-एक आवश्यक 
सी चीज़ हो गई है। शिक्षा वोर्ड, व्यापार बोर्ड १, राष्ट्रीय इन्श्योरेन्स कमेटी, संवहन, 
स्वास्थ्य, कृषि तथा मत््य विभाग की अपनी अपनी समितियाँ हैं । 
इंगलैण्ड में स्थायी कर्मचारियों की भरती के * लिये प्रतियोगिता परीक्षा का 
आरम्भ उन्नीसवीं सदी के मध्य में हुआ | इसके पूर्व छोटे से लेकर बड़े ओहदों तक 
नियुक्तियाँ सिफारिश के द्वारा होती थीं। अधिकतर 
स्थायी कर्मचारियों. रइसों और पार्लमेस्ट के प्रभावशाली सदस्यों के लड़के 
के लिए योग्यवा और सम्बन्धी सरकारी दफ्तरों में नियुक्त होते थे। 
का मापदर॒दड अयोग्य होने पर भी दवाव और पहुँच के कारण अयोग्य 
लोग प्रवेश पा जाते थे । 
विभागों के योग्य और ईमानदार अधिकारी इस प्रकार की सिफारिशों और 
दावों का विरोध करते थे। क्‍योंकि अयोग्य व्यक्तियों के प्रवेश से सरकारी यन्त्र 
की कुशलता समाप्त हो गई |. कार्यो में एक दीलापन आ गया | इधर इंगलैए्ड 
का साम्राज्य भी विस्तृत हो चला था। एक बड़े साम्राज्य के शासन-भार को 
संभालने के लिये सचमुच योग्य और ईमानदार कर्मचारियों की आवश्यकता थी। 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी के ऊपर धीरे-धीरे भारत जैसे विशाल देश का शासन-भार 
आ गया था | इसके लिये हजारों योग्य व्यक्तियों की आवश्यकता हुई। पआस्म्म में 
जो लोग कम्पनी की नोकरी में आये उन लोगों ने काफी धन कमाया । कम्पनी के 
नोकरों की आमदनी का बुरा प्रभाव इंगलेण्ड में भी पड़ा । कम्पनी की नौकरी के 
लिये होड़ सी लग गई | हजारों आवेदन-पत्र कम्पनी के डाइरेक्टरों के पास आने 
लगे | तरह-तरद्द की सिफारिश पहुँचाई जाती थीं। दवाव भी दिये जाते थे । अतः 
कुछ ऐसे लोग भी चुन लिये जाते थे जो बड़े ही अयोग्य होते थे | अन्त में 
कम्पनी के डाइरेक्टरों ने हेलीवरी में एक ट्रेनिंग स्कूल खोला जिसमें कुछ दिनों की 
ट्रेनिंग पाने के बाद ही लोग भारतवर्ष में सर्विस के योग्य समझे जाते थे | ट्रेनिंग 
में जाने वालों की भरमार होने लगी। ट्रेनिंग का स्टैण्डर्ड ऊँचा कर दिया गया 
ओऔर इस तरह कितने ही अयोग्य उम्मेदवार छाँट दिये जाने लगे | यह प्रयोग बड़ा 


है 


ही सफल रहा । इंगलेंस्ड के प्रतिभाशाली नवयुवक भारतवर्य म॑ नौकरी की आशा 
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से भरती होने लगे | इंगलेण्ड में योग्य कर्मचारियों की कमी मालूम हुई | जनमत 
की आ्रालोचना के कारण पालंमेण्ट ने इसमें हस्तक्षेत किया | हेलीवरी स्कूल तोइड 
व्या गया | एक निश्चित उम्र तक के लोगों को खुली प्रतियोगिता पर्रज्षा में 
बैठने का नियम कर दिया गया। यह कार्य १८५३ में हुआ | लाड मेकाले ने ही 
प्रतियोगिता परीक्षा की योजना को ब्रिव्शि कैबिनेट के सामने रखा था। स्वतस्त 
प्रतियोगिता परीक्षा के कारण अप्रत्यक्ष तथा अवैध दबाव की प्रथा समाम हो गंदी । 


प्रतियोगिता परीक्षा के क्रम को #ंगलेण्ड ने अपने देश के कर्मचार्णि दी 
भरती के लिये भी प्रारम्भ किया | अतः ९८५७४ में सिविल सर्विस के सम्बन्ध में 
सर्व प्रथम सकासिल आदेश जारी हुआ | तीन व्यक्तियों का लोक सेवा आायोग* 
नियुक्त हुआ । सभी विभागों के जुनियर पदों के लिये परीक्षा का प्रतन्ध बरना मी 
इसका प्रमुख कार्य रखा गया | १८५६ में पालंमेण्ट ने एक कानून पास दिया 
जिसके द्वारा यद अनिवार्य हो गया कि अ्रवकाश प्राप्त करने पर पेनशस पाने रा 
बह अधिकारी होगा, जिसकी नियुक्ति सिविल सर्विस कमीशन वी. सिफारिश पर 
हुई हो अ्रथवा उनकी नियुक्ति के लिये श्रायोग ने प्रमाण-पत्र व्या हो | इस 
विधान से कुछ लोग बरी कर दिये गये थे | १८७० के सकासिल शादेश के दाग 
निम्न कोटि तथा थोड़े सेशीरप॑स्थ कर्मचारियों के अतिरिक्त समी प्रशासकीय पदों दे 
लिये प्रतियोगिता परीक्षा अनिवार्य कर दी गई | | 

प्रारम्भ में अनेक तरह की कठिनाश्याँ मी हुई । लोगो ने झ्ालोचनाएं वो | 
फिर भी कार्य कुशलता की दृष्टि से समग्र-समय पर चुब्यों की छानदीन हुई । 
६८७४, १८८४-६०, १९१०-१४. १६१८ और ६६२६-३१ में एक के छंद 
दूसरे आयोग ने पर्यक्षा सम्बन्धी चुथ्यों और थ्रावश्यकतादों पर बियारबिदा । 


सुभादों के आधार पर सवोासिल द्यादेश के; द्वारा पर्चक्षा सम्यन्दी सुधार होते गये | 
४ जप जैणियाँ ; व. ए _ 
साया कमाया स्यिं पृ! चार शणियों हर प्रथन शा स थे वमताक्ा प्‌ ज्ञा 
मी मम 7 कल दे की उम्र में रमकी नग्ती सोती है| इस 5 पे 
उच्चस्तर थे € [२१ थार १७ व वा उस्च से स्नवा नगटा हाहा । इस रच हू 
के सच्से होटे परे 23 ८ आई कर मन 
एल सच्स हाट पा पत्र नतक्त कि जान हू ॥। 
दर्मच गे 4 बे त झे हीएे धीएे नमदाी पम्तति होली >> 38% 25 
दमचारिये । श्र्णो यहां से घार पीर इनको सगनात हाहोा ह। शाला भा थे 
५ 5 पी. _ हित कद 8० 4 कक: अरन्‍क-क० २-० 
दिनिय दिलाया के शाजनप कस्सार हा जात रू | दालत- 
मु 2000 अर मानक 52008, रैक 
दिठः रूप से शासन झरना ह्ुन दा बार हस्त वा ऊझए रहता है| दतहा * 
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अरडर सेक्रेटरी, असिस्टेण्ट सेक्रेय्री, तथा डिपुटी सेक्रेय्री तक हो जाते हैं | सरकारी 
विभागों के ये मस्तिष्क समझे जाते हैं ।* इसमें प्रतियोगिता परीक्षा से ही लोग 
भरती होते हैं | विश्वविद्यालयों के स्नातक जो “आनर्स” पास होते हैँ या जो 
विश्वविद्यालयों की परीक्षाश्रों में प्रथम या हवितीय आते हैं, वेंसे ही लोग प्रति 
थोगिता परीक्षा में सफल होते हैं। इस वर्ग को प्रशासकीय श्रेणी: कहते हैं ।* 
की संख्या सारे देश में करीब करीब चार हजार के “होगी। द्वितीय वर्ग के 
कर्मचार्स्यों को “कार्यकारी श्रेणी” कहा जाता है |३ १९४८ में. इनकी संख्या 
करीय २५००० थी | हायर सेकेण्डरी परीक्षा पास करने पर इस श्रेणी के पदों के 
लिये लोग १८ या १६ वर्ष की उम्र में प्रतियोगिता परीक्षा में बैठते हैं | तीसरा 
वर्ग क्लर्क लोगों का है। ये पुराने नियमों के अनुसार दूसरे वर्ग, के निम्न 
( लोचर ग्रेड ) स्तर के कर्मचारी माने जाते थे | सेकेण्डरी स्कूल के इंटर स्तर के 
लड़के या लड़कियां १६ या १७ वर्ष की उम्र में प्रतियोगिता परीक्षा में इस श्रेणी 
की नोकरी के लिये बैठती हैं | १९४८ में इस श्रेणी में काम करनेवालों को संख्या 
लगभग १२४,००० थी | सभी विभागों में इस तरह के क्लक हैं | इनमें भी कुछ 
हायर ग्रेड के ज्ञोग रखे जाते हैं | हायर ग्रेड के क्लक अनुभव के आधार पर 
पदोन्नति के द्वारा नियुक्त होते हैं। इनके नीचे चौथा वर्ग क्लर्क असिससव्ण्यें का 
है | इन्हें लेखक-सहायकर्" भी कहा जाता है | 
लोक सेवा आयोग को शअ्रंग्रेजी म॑ं “सिविल सरविस कमीसन”? -कहते हैं| इसमे 
तीन व्यक्ति होते हैं ) इनकी नियुक्ति राजस्व विभाग के परामर्श से क्राउन? के 
नाम पर सकॉोंसिल आदेश के द्वारा होती है| व्यव 
लोक सेवा आयोग में नियुक्ति कैविनेट की इच्छा पर निर्मर है। आयुक्त 
राज्याधिपति के प्रसाद पर्वन्त पदासीन रहते हैं| अर्थात्‌ 
लोक सेवा के नियमों के अन्तर्गत अवकाश ग्रहण के समय पदरिक्त करते हैं। 
आयोग के मुख्य कार्य निम्नलिखित हैं:--. 
(१ ) लोग सेवा विभागों की स्थायी या अस्थायी सभी नियुक्तियों के लिये ह 
योग्यता सम्बन्धी नियमों की स्वीकृति प्रदान करना | 
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(२ ) विभिन्न सेवा विभागों में उम्मीदवारों की प्रवेश-विधि के लिये निदम 
बनाना तथा आयोग के द्वारा बोग्बता के प्रमाण-पत्रों के देने की शर्तों रो 
निश्चत करना । 

( ३ ) प्रवेशाथियों को योग्यता के प्रमाणपत्र देने के दाद सभी नियुक्तिदों 
झ्ोर पदोन्नति की अधिक सचना लण्डन गज़ट ( राजकीय सचना-उत्र ) में 
प्रकाशित करना ! 

लोक सेवा आयोग का मुख्य कार्य परीक्षा तथा योग्यता के प्रमान्ग-पत्र देने 
है | वास्तविक नियुक्ति विभिन्न विभागों के द्वारा राजस्व बिसाग वी सहमत 

तीहे। 
१ 


हे ; 





8 । है 


८(, 


२० के सकासिल आदेश के द्वारा राजस्व विमाग को लोक सेदा के सभा 
कर्मचारियों के सम्बन्ध म॑ नियम बनाने का अधिकार है। कर्मचारियों झा ऐश 
| विभाजन, वेतन कम, सेवा वी शत तथा व्यय्गर 
राजस्व विभाय सम्बन्धी सभी नियमों का निर्माण राजम्प विनाग दस्त 

( ट्रेजरी ) है। क्योंकि राज्य के सारे परिव्षव वा नियंत्रण इगाः 
विभाग के अ्रधिकार में है। प्रयेकव विभाग में लोक 

बंका की संख्या, ग्रेड, वेतन क्रम, वर्ग, काय कुशलता की बसोदी, परोह्नरि, 
न्शन हत्यादि वे; नियम राजस्व विभाग ही निर्माण करता ऐ | लोक सेद्ा आपोर 
रा निर्मित परीक्षा सम्बन्धी नियम, समय, परीक्षा का स्थान ठटा झाना 
श्रावश्यवः नियम ज३ तक राजसख विभाग की स्वीकृति नहों मिल्ल जाती तय तक 
बाय रूप में परिणत नहीं होते | इस प्रकार सद्मतच राजन्च विदाग ही मिल 
सरदिस का वार्य पाता एँ ।१ १९१९ से राजस्व विनाग ने इन दबाए दे लिये 
धपने विभाग के अन्तर्गत एक व्यवस्था-विनधागरं दा निर्माण शिश हे डे 
सिविल-सरविस सम्बन्धी कायो को करता है। प्रयेक होने मर्ज मे ना 
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सथा है। प्रायः योग्यता की जांच लिखित प्ररीज्षा या परीक्षक मण्डल से 
साक्षात्कार अथवा दोनों तरीछों के द्वारा की जाती है। साक्षाक्कार से वैयक्तिक 
योग्यता की जानकारी तथा लिखित परीक्षा से ज्ञान 
परीक्षा का सर्व का पता लग जाता है । परीक्षा में साधारणतः 
कालेज और विश्वविद्यालयों में पढाये जानेवाले विपय 
रखे जाते हैं | समी विभागों की परीक्षा में एक ही तरह के विषय होते हैं । इतिहास, 
गणित, श्रथंशासत्र, राजनीति, भौतिक विज्ञान, रसायन शास्त्र, दर्शन शास्त्र, तथा अ्रन्य 
ऐसे ही विषय जो टेकनिकल नहीं हैं | लिखित पत्रों के परीक्षक विश्वविद्यालयों 
के अध्यापक ही होते हैं। परीक्षा फल तेयार हो जाने पर योग्यता के क्रम से सूची 
प्रकाशित हो जाती है | जिन विभागों में जगहें खाली रहती हैं, उनमें योग्यता के 
क्रम से नियुक्तियां होती हैं | अर्थात्‌ रिक्त पदों के अनुसार योग्यता क्रम से लोग 
लिये जाते हैं । | 
बड़े ग्रेड के पदाधिकारियों के लिये थोड़ी ट्रेनिंग दी जाती है । कुछ छु समय तक 
नये लोग पुराने पदाधिकारियों के अन्तर्गत रखे जाते हैं | छोटे ग्रेड के लोगों के _ 
लिये भी थोड़ी प्रारम्भिक ट्रेनिंग होती है । ॥ 
पदोन्नति लोक सेवा में ज्येश्ता* के आधार पर दी जाती है। परन्तु यही 
निश्चित नियम नहीं है | कमी कभी पदोन्नति की दृष्टि से प्रतियोगिता परीक्षा भी 
होती है | यह तरीका सदेव अच्छा फल नहीं देता | परीक्षा के द्वोरा योग्यतम 
व्यक्ति ही नहीं चुना जाता | इसलिये इंगलेण्ड में अब अनेक विभागों के लिये 
पदोन्नति बोर्ड बन गया है | जिसमें विभागों के प्रमुख पदाधिकारी भी रहते हैं | 
स्थायी कर्मचारी अराजनीतिक पदाधिकारी माने जाते हैं। एकबार नियुक्ति 
हो जाने पर अपने पद पर तव तक आसीन रहते हैँ जब्र॒ तक उनकी मृत्यु न हो 
जाय, या पद्ल्याग न करें या अनाचार के कारण पदच्युत न किये जाय॑ अथवा 
अवकाश ग्रहण की उम्र हो जाने से अवकाश गहरा न कर ले | कानून की दृष्टि से 
न्यायाधीशों तथा निय्रन्त्रक-मद्दालेखा परीक्षक* को छोड़कर समी सैनिक और 
असेनिक राजसेवक राजा के प्रसाद पर्यन्‍्त पदासीन हैं| कोई भी पदाधिकारी 
कभी अपने पद से हटाया जा सकता है और उसकी कोई सुनवाई किसी 
अदालत में नहीं होगी | पर ऐसा नहीं होता। इमानदार ओर कर्तव्य- 
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शील पदाधिकारी अपने पद से हटाया नहीं जाता | कोई भी मन्त्रिमणदल गज्य 
के स्थायी कर्मचारियों को हटाने की बात नहीं सोचता । 
निम्न ग्रेड में वेतन गेर-सरकारी नोकरियों की अपेन्ञा अधिक है | परन्तु उच्च 
पढों के लिये पद की दृष्टि से वेतन पूरा नहों है। बहुत थोड़े से उच्च पर्चाः 
१५०० पाडरड ग्रतिव५ के हिसात्र से वेतन पाते हैं। परन्‍त सरकारी नसीढ 
बहुत से लाभ भी हैं | पद स्थायी होता है | पद-ब्ृद्धि का अवसर मिलता 
मान ओर मर्योदा मिलती है। 
अवकाश ग्रहण करने पर कानून के अनुसार पेन्शन मिलती है । कुछ लोगो 
को अवकाश ग्रहण करने का भत्ता भी दिया जाता है । राजस्व विभाग के शायुन: 
इनका व्यवस्था करते हैँ | ग्रवकाश ग्रहण की उम्र साठ साल हैं । शार्गन्टि, था 
मानसिक अयोग्यता के आधार पर मेडिकल प्रमाणपत्र देवर अवकाश ग्रागा दा 
अवधि के पहले भी पद रिक्त किया जा सकता है। ६४ की उम्र पर अनिवार्य २ 
अवकाश ग्रहण करना पड़ता है। 
व्यापार ओर व्यवसायों में श्रमिकों का संघटन १८२४ ओर र४ में हों 
लिया गया था । परन्तु सिविल सरविस वालों का संघटन वीसवीं सदी मं हो रीडर 
हुआ लोक सेवकों के सेकड़ों संघटन हैँ | कितने गए 
सरकारी कर्मचारियों श्राधार पर संघरित हैं। यूनियन-आाफ-पोस्ट-द्याकि 
को संघ बनाने का बद्स में करीय १४७,००० सदस्य हैँ। संद्ो को द्रेंट 
अधिकार यूनियनों के साथ सम्बन्ध जोइने का दद्यधिणार है। 
१९२७ के ट्रट डिसप्युट्स तथा ट्रेइयनियन एक के 
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द्वारा सिविल सरविस वालों को किसी भी ट्रेड-यूनियनों वेः सदस्य होने से दंचि 
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वर दिया | पेबल सरकारी कर्मचारियों के संत्र मे ही रुरस्‍कारी कर्मचारी सदस्य हो 
सकते थे | १९४६ में मजदूर सकार ने कानून दनाकर १९६७ में लगी से हो 
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समात्त बार दिया | अत सिविल सरविस दाले किसी नी ट्रेह यूनियन में सम्मिलित 
हो सकते हूं । 
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सरकारी विधेयकों के प्रारूप तेयार करने के लिये इस विभाग में पार्लमेस्टरी 
सलाहकार होते हैं| इस विभाग का स्वयं अपना कोई प्रशासकीय कार्य नहीं है 
पर दूसरे सभी विभागों के व्यय के ऊपर इसका नियन्त्रण रइता है। 
'ट्रेजगी? की उत्तति “एक्सचेकर” के विकास के साथ सम्बन्धित है | बारहवीं 
और तेरहवीं सदी में नार्मन-ऐज्जेविन राजाओं के युग में लार्ड हाई ट्रेजर की 
नियुक्ति हुईं। स्यूडरों के समय में इस पदाधिकारी की शक्ति बहुत बढ़ गई थी। 
जेम्स प्रथम ने १६१२ में एक व्यक्ति की जगह एक बोर्ड: बना दिया।, इस बोड 
के सदस्य लार्ड कमिश्नर कहे जाते थे | प्रथम लार्ड कमिश्नर को प्राथमिकता दी 
जाती थी | उस समय से ट्रेजरी का कार्य पांच व्यक्तियों के एके बोर्ड को ही. सिपुर्द , 
किया गया । लेकिन बाद में बोर्ड का कोई विशेष कार्य नहीं रहा। 'ट्रेजरीः का 
सारा कार्य चान्सलर-आफ-दि-एकचेकर के ऊपर आ गया । प्रथम लार्ड नाम 
का प्रधान होता है | इसलिये प्रथम लार्ड प्रधान मन्त्री रहता है। १६३७ के 
पालंमेण्टरी कानून से अब प्रधान मन्त्री और ट्रेजरी के प्रथम लार्ड का पद एक 
कर दिया गया | वोर्ड के अन्य तीन या अधिक जूनियर लाडों के थोड़े से कार्य 
ट्रेजरी? के होते हैं पर अधिकतर ये “ट्रेजरी” के पालंमेण्टरी सेक्रेटरी के असिसण्ट 
के रुप में कार्य करते हैं | 'ट्रजरी? का पालमेस्टरी सेक्रेटरी कामन्‍्स सभा में सरकारी 
प्रधान सचेंतक होता है। अतः जूनियर लार्ड लोग भी चेतकका कार्य संमालते हैं। 
राजस्व विभाग का पूर्ण उत्तरदायित्व द्वितीय लार्ड पर होता है । उसे चान्स- 
लर आफ-दिं-एक्सचेकर कहते हैं | पूरे अर्थ में यही वित्तीय मन्त्री हैं | चान्सलर 
ही व्यय करनेवाले विभागों से उनके व्यय के. विपंय में 
चान्सलर-आफ-दि विचार-विमर्श करता है| वार्षिक आय-व्ययक अनुमान- 
एक्सचेक्षर पत्र तैयार करने का उत्तरदायित्व चान्सलर पर ही है। 
४ यही पालमेण्ट में वार्यिक राजस्व विधेयक को पुरस्थापित 
तथा पारित होने तक परिवहन करता है | टकसालघर का यही अध्यक्ष है। सर- 
कारी करों की वसूली का पर्यवेज्षण करता है| उसके कार्यों के स्वरूप से यह 
आवश्यक है. कि वह कामन्स सभाका सदस्य हो ] ; 
. १९१८ में नियुक्त एक कमेटी ने राजस्व विभाग का निम्नलिखित कार्य निश्चय - 
किया था--( १ ) पालंमेण्टरी . निबन्बण के अन्तर्गत , राजस्व विमाग को 


राजस्व की दयली तथा करों की व्यवस्था और आरोपन का उत्तर्वायित्र है। 
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(२ ) पालंमेण्ट के लिये झ्ाय-व्ययक अनुमानपत्र तबार करने के कारण सरकाई 
रियिय को नियन्त्रित करता है ॥( ३ ) लोक सेवा की देनिक आवश्यकताओं की 
पूर्ति के लिये धन की व्यवस्था कसता है। इसके लिखे 
राजस्व वियाय के काये उसे ऋण लेने का अधिकार प्राप्त हैं। ( ४ ) गए 
प्ररणा, करनसी और वर्किंग के सम्बन्ध म॑ प्रस्ताव ओर 
विधेयक तथार करता है। (५ ) पब्लिक लेखा ( हिसाब किताब ) स्खने वा 
नियम बनाता हैं। 
पालं॑मेण्ट के द्वारा स्वीकृत अनुदानों के वाद लेखा परीछा विभाग प्रसदे 
विभागों के व्यय पर नियन्त्रण रखता है। प्रत्येक व्यव के लिये पालमेगटरी नई - 
कृति का होना आवश्यक रहता है | 
करों की वसली चार उपविमागों के द्वारा होती है | ( १ ) संगलेगर- रट- व - 
बोर्ड ( २ ) कसट्म और एक्‍्साइज बोर्ड ( ३ ) पोस्ट आआपिस ( ४ ) क्राइन है 
के श्रायुत गण । पोस्ट श्राफिस विभाग पोस्ट मास्टर जनरल के थ्राधीम शोव। ४ । 
वह स्वयं एक मन्त्री होता हे | अन्य तीन विभाग आयुक्त वोट के द्धीग है | गा. 
के सम्पृर्ण वार एक ही संचित निधि में रखे जाते हैं आर वहा से बिशागों दे; व्यप 
के अनुसार दिया जाता है। कुछ ऐसे व्यय हैं जो प्रति वर्ष पालमेण् के हाग 
पाग्ति नहीं दोते-जसे---सिविल लिस्ट, न्यायाधीशों का वेतन, तथा गप्द ऋण 
पर सूद इत्यादि। ये सत्र संचित निधि पर भारित हूँ | 
रक्षा विभाग 
(१ ) नी सेना--ब्रिटेन एक सामुद्रिक शक्ति के रुप में प्राद्यीन समय से हो 
चला था रहा ऐै | इसलिये एक डद्य कर्मचारी ना सेना के लिये निउत्ता होता था 
जिसे ला्ड-हार-ऐटमिस्ल बहते थे | दाद में लाइ-हाइ-ऐडमिग्ल के दाए को पर 
बरने के लिये जाएं थायुक्तों की निमुक्ति हुई | इस दोद # ः 
पांच विधव्ञ ला्ड हूं | इसका प्रथम सिविलियन 
लाड मासंद्रिव दिभाग का मची है | 





(३ ) धर बिदाग -इुस डियान की स्णप्ना (डुपओ मे रु, | इसमे - 
हः व्यक्तियों का सगिव वाइन्सलिल है ब्य एगसश देसे बा बाए इरती हे (पसशा 


प्रधान एक सेंटर शषप-स्टट होदा है । 


न ७ महू न ग क ] 
) पद 0 का रात 0 5 जल: अटल: उइलदरज खुदा हक 
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(४ ) रक्षा मन्त्रालय--ह्वितीय महायुद्ध के समय रक्षा सम्बन्धी सभी विभागों 
के समन्वय करने की आवश्यकता हुई | चचिल प्रधानमन्त्री के साथ ही रक्षामनत्री 
भी हुए । युद्ध समाप्त होने पर भी १६४६ में इनकी आवश्यकता समझी गई और 
स्थायी प्रबन्ध के रूप में रक्तामन्त्री की नियुक्ति हुई जो नौ सेना, युद्ध विभाग तथा 
हवाई मन्त्रालय के कार्यों को निशरन्त्रित करता है| * नौसेना, युद्ध विभाग तथा 
हवाई मन्त्रालय अपना अपना विमागीये कार्य करता है | अब रक्ामन्त्री के थ्रागे 
नौसेना, युद्ध विभाग और हवाई यातायात मन्त्रियोंको कैबिनेट में स्थान नहीं है। 
युद्ध विभाग का नाम अब सैनिक विभाग हो गया है। है 

(५ ) पूर्तिमन्त्री--छ्विंतीय महायुद्ध के अवसर पर युद्ध के लिये आवश्यक 
सामग्रियों के प्रबन्ध का उत्तरदायित्व पूर्तिमन्त्री के ऊपर था | कारखामों से तैयार 
माल तथा अन्य स्थानों से कच्चे माल को मंगाने तथा वितरण इत्यादि सभी का भार 
इसी मन्त्रालय पर था। ह 

( ६ ) पेन्शन मन्त्री--१९१६ में -पेन्शन मन्त्रालय की स्थापना हुई | इस 
मन्त्रालय का कार्य सैनिक, नोसेना तथा हवाई सेना से अवकाश प्राप्त व्यक्तियों के 
पेन्शन का प्रवन्ध करना है। सिविल विभागों से 'पेन्शन प्रासे व्यक्तियों का. प्रबन्ध 
इस मन्त्रालय से नहीं होता । 
विदेशीय तथा साम्राज्य सम्बन्धी काय 

* (१ ) परराष्ट्र विभाग--त्रिटेन का परराष्ट्र विभाग राजस्व विभाग के वाद 
बड़े ही महत्व का स्थान है। छवितीय महायुद्ध के पहले तो यह विभाग बहुत 
शक्तिशाली था । ब्रिटेन का साम्राज्य दुनियां में समी जगह था। कौनसा अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रश्न था जो बिना ब्रिटेन के सुलकाया जा सकता था १ नई या पुरानी दुनियां या 
कोई भी महादेश क्‍यों न हो इसके विस्तृत उपनिवेश, डोमिनियन .तथा विविध 
प्रकार के व्यावसायिक सम्बन्ध के कारण, दुनियां के कोने कोने में ब्रिटेन की पूछ 
थी। यूरोप में तो ब्रिटेन कई सदियों तक सन्ठुलन स्थापित रखनेवाला राष्ट्र था| 
इसलिये इंगलेण्ड के परराष्ट्र मन्‍्त्रालय का बहुत विस्तार और प्रभाव था| अ्रद्र भी 
इंगलेण्ड की महत्ता कम नहीं है, यद्यपि अमेरिका और रूस के आगे इसका 
स्थान गौण है। परराप्ट्र मन्‍्त्री बहुत ही अनुभवी ओर शक्तिशाली व्यक्ति होता 
_३3. '"एण6 जांगांडलक 0 क्‍2600708 45 $0 9७6 'पृतत आशाएु० 0 [ल्शग्रप्रौ&- 
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था । श्रधिकतर लार्ड लोग ही परराष्र मन्‍्त्री होते थे । मजदूर ससकार के समय में 
यह धारणा बदल गई । 

( २ ) उपनिवेश विमभाग--ब्रिटेन के उपनिवेश दुनिया के सभी काने म॑ फेले 
हुए हैं | उनके ऊपर एक केन्द्रीय निरीक्षण की आवश्यकता रहती हैं। पहले मे 
डोमिनियनों का सम्बन्ध भी उपनिवेश विभाग से ही था। लेकिन १९४३४ 
डोमिनियनोंके लिये एक विभाग श्रलण खोला गया। १९३० से एक, प्रध्धत 
मन्त्री भी उसके लिये होने लगा। 

(३ ) कामनवेल्थ सम्बन्ध विभाग--डोमिनियनों का साय कार्य रामनणलप 
विभाग के द्वारा होता है। टाॉमिनियन मन्त्रालय का ही नाम कामनजूथ 
सम्बन्ध विभाग है। प्रत्येक डोमिनियन का एक हाट कमिश्नर लगटन मे चर 
हंगलण्ड की तरफ से एक एक हाई कमिश्नर हर डोमिनियन में रशागा ४ | 

गृह विभाग -ण्द् विभाग का अध्यक्ष खहमम्त्री होता हैं | इस समता 
देश के भीतरी शासन से है। राजा के लिये आये हुए श्रावदनों का रदीवार बर्र 
फकक्‍्ट्री कानूनों को कार्यान्वित करना, शहरों में म्युनिसिपल पुलिस वा सिररेद्धर 
लण्टन में मेट्रोपलिय्न पुलिस का प्रत्यक्ष नियन्त्रण, विदेशियों को नागरिविता हे 
अधिकार देना तथा बन्दीण्हों की व्यवस्था श्रादि है। मतदाताओं का रजिसिर देपार 
कराना तथा पालंमेण्टरी निवाचन का प्रच॒न्ध भी णह विभाग का उत्तररणत्ि है | 
गहमन्त्री 'काउनः को क्षमा प्रदान के लिये परामर्श देता है | 

जन-ब.ल्याण मन्त्रालय--/ १) खास्थ्य म्रालय-प्रथम महादुद्ध ने समय 
युद्ध के लिये जवानों की भरती के समय जो मेडिकल परीक्षा हुई, उससे जनता वी 
शारीरिक योग्यता के सम्बन्ध में लिन्‍्तनीय परित्यितियों का उद्धारन हुआझा | दिएाय 


५ 


| |! 


मल 


> 


व्यवसायों में लगे हुए लोगों वी दशा शोचनीय थी | इसलिये १९६९ म एक पृपर 
रास्प्य मन्त्ञालय की स्थापना हुई | इस समय जितने बाय हुस डिनाग दे झतलार 5 
हो से उए,येबप्न्य विगागो से स्थानान्तरित किये गये ९ | दक्ठ नये दबाए नो समा- 


जवादी सरवार के साथ कानूनों के हाथ दिनाग को ग्राम हुए ह। नहात, जल 
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में परिवर्तित कर दिया गया है। शिक्षा-विमाग का विश्वविद्यालयों के ऊपर कोई 
अधिकार नहीं है ओर न उन स्कूलों पर जो सरकारी सहायता नहीं लेते या नहीं 
पाते | इसका मुख्य कार्य काउन्टी ओर नगर-काउन्सिलों१ की शिक्षा समितियों 
द्वारा संचालित स्कूलों तथा सरकारी सहायता प्राप्त स्कूलों का नियन्त्रण श्रौर 
पर्यवेक्ण है | यह अध्यापकों के वेतन वथा शिक्षा के स्तर सम्बन्धी नियम भी 
बनाता है। 
व्यापार बोड तथा आर्थिक सम्बन्ध मन्त्रालय--व्यापारबोर्ड भी बहुत 
पहले प्रिवी-काउन्सिल की समिति के रूप में था | बोर्ड के सदस्यों की बैठक शावद 
ही कभी होती हो । इस विभाग का सारा कार्य बोर्ड के अध्यक्ष के द्वारा होता है। 
इसके अधिक कार्य तो लिखा पढ़ी के ही हैं। इसके उत्तरदायित्व में देशीय 
व्यवसाय, व्यापार, विदेशी व्यापार तथा सामुद्रिक व्यापार इत्यादि हैं| जलपोत 
सम्बन्धी व्यापार के ऊपर भी इसी विभाग का नियन्त्रण है। छ्वितीय महायुद्ध के 
बाद ब्रिटेन की आर्थिक स्थिति इतनी बिगड़ गई थी कि केन्द्रीय नियन्त्रण तथा 
एक राष्ट्रीय योजना और नीति-निर्माण के लिए. आर्थिक सम्बन्धमन्त्रालय की 
स्थापना हुई । सर स्टेफोर्ड क्रिप्स व्यापारबोर्ड के अध्यक्ष तथा आर्थिक सम्बन्ध के 
मन्‍त्री थे | जब वह च़ान्सलर-आफ-दि-एक्सचेकर हुए तब पुनः कोई आर्थिक 
सम्बन्ध के लिए मन्त्री नहीं हुआ | ह 
खाद्य मन्त्रालय--१९३६ में आकस्मिक युद्ध से देश की रक्षा करने के 
लिए व्यापार बोर्ड की एक शाखा के रूप में एक “खाद्य रखता योजना विभाग! 
की स्थापना हुईं| यह व्यापार बोर्ड की एजेन्सी के रूप में था। अपना एथक 
स्वतन्त्र अधिकार तथा अस्तित्व नहीं रहने से इसे कार्यों में पूरी सफलता नहीं 
मिली। युद्ध कालमें एक पूर्ण स्वतन्त्र विभाग की आवश्यकता प्रतीत हुई और 
पूर्ण स्वतन्त्र विभाग बना दिया गया। बुद्ध समाति के बाद भी खाद्य की पूर्पि 
तथा वितरण की समस्या के कारण और श्रन्य अनेक कारणों से यह विभाग 
समाप्त नहीं हुआ । 
यावायात विभाग--१९ १९ में युद्ध के कारण रेलवे का यवन्ध सरकार के 
हाथ में आर गया ओर १६१९ के एक कानून से यातायात मन्बालय की स्थापना 
हुई। थोड़े ही दिनों वाद रेलवे उन कम्पनियों को लौथा दी गई | परन्तु द्वितीय 
' महाबुद्ध के समव रेलवे पुनः सरकार के हाथ में झ गई) १६४७ में अन्य 
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महत्वपूर्ण श्रान्तरिक याता-बात का राष्ट्रीय करण हो गया। मन्त्रालय का 
प्रधान कार्य लोक सेवा कार्य की मशीनरी का निर्वत्रण ओर पर्ववेक्षणा है | 
यातायात का सारा प्रवनन्ध एक बातायात आयोग के द्वारा होता है। बाताबत 
झायोगके अन्तर्गत पांच प्रकार के मण्डल है, जो क्रमशः रलवे, ब्वन्याहों 
नहरों, बस ओर ट्रक लाइन, लण्डन बस ओर सब वेसिस्ट्म तथा रलब होबलों 
का प्रवन्ध ओर संचालन करते ह 

कृपी और मत्य्य मन्त्रालय--त्रिटेन कृषि प्रधान देश नहीं है | फिर #ी 
ब्रिटन में कृषि के दारा उत्पादन का महत्व है। हितीय मद्ादद्व ने इस 
प्रश्न को और भी महत्वपूर्ण बना दिया है। १८८९ में दी कृषि बोर्ट वी स्थापग 
हुई । १९०३ में मल्य विमाग का कार्य व्यापार बोर्ड से क्ृपि बोर्ट का हस्यारारित 
कर दिया गया | ६९१९ में प्रथम महाय॒ुद्धा समाप्त होने के बाद शो समझा 
करके ज्वापि आर मत्स्य मन्त्रालय का निर्माण हुआ । 

श्रम ओर राष्ट्रीय सेवा मन्त्रालय--१६१६ में इस विभाग वी स्माज्गा 
हुई | इसका प्रमुख कार्य श्रम एक्सचेंज, वेकारी हन्श्योरन्स, निम्नतम॥ बेबन स्व 
तथा व्यापार ओर व्यवसाय सम्ब्धी कगरों का निय्यार करना है। रख्वाः 
मालिकों और श्रमिकों वे; सग्बस्ध को सदेव उपयुक्त रूप से स्थिर बनाने की कोशिन 
करती है| इस कार्य में ट्रेड यूनियन तथा श्रन्य ऐल्छिक संस्थाओं को सहायता 
देती हैं 


ह धन ओर शक्ति मन्त्रालय--* १६४२ में कोयले के ऊपर संकट छाया 
था। इसी कारण शथन आर शक्ति मन्तरालय की स्थायना हुई। श्ष्क्श मं 

दर सरकार वी स्थापना के दाद कोयले का सम्पूर्ण खाने वेपत्तिक प्रदच् से 
राष्ट्रीय प्रभु में परिवतित हो गई। कोयले की खानों दा प्रच्म्य एक साप्ीय 
कोयला बोर्ड के हाथ में है। कोपला दोडे सघन छोर शक्ति म्याजय के गति 
उत्तरदानी ६ । १६४० में स्पाफति दिशत प्राश्वार्स की रही सहाय के 
धन्त्गत है | 

राष्ट्रीय हुलयारेन्स मसन्त्रालय-छार्द दिलाने दा काम, इंटाह्दा, 
खारण्य ते सरस्ये सामाज्क इसपासनस साम्धाएय बाएं था शषम्म 
एगगण्त मे हारईी गहीं के पंत शव में की है जार आयु यु 5 बाद 
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विभिन्न मन्त्रालयों के द्वारा होते थे। १९४१- भें विवरेज योजना ने इन 
कार्यों की उपयोगिता और महत्व पर पूरा प्रकाश डाला था। १९४५ में मजदूर 
सरकार ने राष्ट्रीय इन्श्यो रेन्स मन्त्रालय की स्थापना की | 


नगर तथा दिह्दात निर्माण सन्त्राज़्य--्विंतीय महायुद्ध में वमबराजी 
से ब्रिटेन के अनेक नगरों में बहुत खण्डहर हो गये। पुरानी इमासें ' 
ध्वस्त हो गई | नये नगरों के निर्माण की आवश्यकता प्रतीत हुई। यों तो 
ब्रिटेन में बहुत पहले से ही नगर-निर्माण की भावना व्याप्त थी। त्रिव्शि 
अपने देश के शहरों, नगरों तथा उपनगरों को सुविधा तथा सौन्दर्य की दृष्टि से 
निर्माण करना चाहते हैं | १९४७ में मजदूर सरकार ने नगर तथा दिहात योजना 
कानून पास किया | इसी कानून के आधार पर नगर और दिहात योजना 
मन्त्रालय की स्थापना हुई है | 
लोक निर्माण विभाग--*इस बिमाग के श्रन्तर्गत सरकारी इमासतों 
का निर्माण, नालियों तथा णह निर्माण के साधनों का. नियल्रण 
इत्यादि है'| यह मन्त्रालय पुरातत्व तथा प्राचीन इमारतों की भी देख रेख 
रखता है। ह 
असैनिक विमान विभाग--हवाई जहाज का कार्य हवाई विभाग के 
मन्त्रालय के हाथ में था। परन्तु लोगों का यह ख्याल हुआ कि असैनिक 
विमान विभाग हवाई सैनिक मन्त्रालय से प्रथक कर देना चाहिये । १६४६ 
में हवाई यातायात का राष्ट्रीय करण हो गया। अतः एक प्रथक असैनिक 
विमान मन्त्रालय की भी स्थापना हो गई। | 
इसमें सन्देद नहीं कि मजदूर सरकार के पदारूढ़ होने पर ही * राष्ट्रीयकरण की 
आवाज़ इंगलंण्ड में वुलन्द हुई | परन्तु यह याद रखने की वात है कि इसकी चर्ची 
पहले से ही रही है। किसी न किसी रूप में | 
राष्ट्रीकरण का. कुछ विभागों या विपयों पर राष्ट्रीय आधिपत्व पहलें से 
कार्यक्रम ही शुरू हो गया, था | १९०६ के पहले कनजरवेटियं 
ः सरकार के द्वारा ही राष्ट्रीय आधिपत्य का- विधान प्रार्रभ 
हुआ । उसके बाद लिदरलः सरकार के द्वारा इस कार्य को प्रोत्साहन 
१९२६ में केन्रीय घिदुत बोर्ड की स्थापना कनजरवेव्यि केदिनेंद के 
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द्वारा हुई | इसी वर्ष रेडियो प्रतार के लिये ब्रिटिश ब्राइकास्टिंग कासपोरेंशन की 
स्थापना हुई। 
सरकारी नियन्त्रण और निदश तो अनेक विपयों पर बहन पहले से ही 
स्थापित है। राष्ट्रीय करण ओर सरकारी नियन्त्रण श्लोर निदेश म॑दन्तर दे । 
व्यापार ओर व्यवसाय के ज्षेत्र म॑ सरकारी नियन्त्रण बढ़त अ्र्िक है | रे 
प्रीयकरण के लिये निधारित विययों के बाद भी व्यापार और व्यवसाय 
वेयक्तिक उद्योग के लिये पर्यात अवसर ओर गुंजाइश हैं। प्रथम छोर दियोंप 
महाचुद्धों के कारण उद्योगों पर सरकारी नियन्त्रण की “आ्रावश्यकता हो ना | 
उद्योग पतियों को उद्योगों के विस्तार, कच्चे माल की प्राति, उ्पयादन नी जिले, 
बाजारों का प्रतचन्ध तथा वितरण इत्यादि प्रश्नों के सग्कारो नियतो शोर विदया मे 
मानना श्ावश्यक है | 
राष्ट्रीयकर्ण के कार्यक्रम म॑ लोक-निगम का विशेत्र स्थास खरे से 5 / | 
जिन बस्तुओ्नों का राष्ट्रीयकरण हुआ है, उनका प्रवस्ध किसी ससबारी लिगाय £ 
द्वारा नहीं होता बल्कि पारलमेण्ट द्ञाग पररिल हि: 
लोग-नियम के ग्राधार पर संत्रश्ति लोक-निगमो के ठग । दाएडे 
की खानों का प्रचन्ध राष्ट्रीय कोयला दाह, दिये हा 
प्रचन्ध ब्रिव्शि विद्युत प्राविकारी तथा रेलवे, राजमार्ग-संबहन, इखस्याद हा बेटा 
के झ्न्दर जल मार्ग का प्रत्नग्य ब्रिय्श संवहन थ्ायोग करता है । 


१९८ पालंमेण्टरी सरकार 


है। लोक-निगमों के प्रबन्ध में अधिक नमनीयता होती है क्योंकि वे सरकारी 
नियमों से आवद्ध नहीं हैं | ट्रेंजजी विभाग के नियन्त्रण से मुक्त हैं। मन्त्रालय 
तथा सरकारी विभाग कार्यों से लदे हुए हैं। जो कार्य अमी उनके पास हैं, वही 
पूरा नहीं होता । उद्योगों के प्रबन्ध में कौशल, तत्पस्ता तथा खतन्त्रता की आव 
श्यकता होती है। अल्प समय में उत्पादन और खपत की दृष्टि से निर्णय की 
आवश्यकता पड़ती है| कार्य भार से लदे हुए मन्त्रालय राष्ट्रीयकरण के क्षेत्र में 
आये हुए उद्योगों के सुप्रबन्ध में सफल न होंगे ॥ ५ 


लोक-निंगमों का निमौण, संघटन तथा अन्य आवश्यक स्वरूप सम्बन्धी व्यव- 

स्‍्था के लिये नियम पार्लमेण्ट के कानून से निर्धारित हैँ | पार्लमेण्ट जब चाहे उनके 

संघटन में कोई परिवर्तन कर सकती है। निंगमों के 

लोक-निंगमों का. अधिकार कम कर सकती है | कैबिनेट के माध्यम से 

सरकार से सम्बन्ध निगम पार्लमेण्ट के प्रति उत्तरदायी हैं | पालं॑मेण्ट स्वयं 

उनके ऊपर कोई नियन्त्रण नहीं कर सकती । इसलिये 

विभिन्न लोक-निगमों के ऊपर मन्त्रियों का नियन्त्रण रहता है'। इंधन श्रोर विद्युत 

शक्ति का मन्त्री राष्ट्रीय कोयला बोर्ड के कार्यों के लिये तथा असैमिक हवाई 

यातायात मन्त्री हवाई निगमोंके लिये उत्तरदायी है | मन्त्रालय और - निगमों का 
सम्बन्ध पालमेण्ट के कानून से निश्चित रहता है। 


रेडियो-ब्राडकास्टिंग १९२६ में ही एक ब्रिटिश ब्राडकास्टिग निगम के प्रबन्ध 
में कर दिया गया ।१ निगम का संचालन एक बोड्ड के द्वारा होता है | बोर में 
चेयरमैन, वाइस चेयरमैन, तथा क्राउन के द्वारा नियुक्त पाँच सदस्य होते हैं। 

“इन्हें गवर्नर कहते -हैं | निगम का वार्षिक आय-व्ययक लेखा पोस्ट मास्टर जेनरल 
के द्वारा स्वीक्त होकर पालंमेण्ट में पुरस्थापित होता है। 

१६४६ में बेंक आफ-ईंगलेण्ड का राष्ट्रीकरण पालमेण्ट के द्वारा पारित 
एक कानून के द्वारा छुशथ्ा । वेंक की पूँजी पर राज्य का अधिकार है | क्राउन के 
द्वरा नियुक्त एक बोर्ड वेंक का प्रचनन्‍्ध करता है | १६४६ में कोयले की खानों पर 
भी राज्य का अधिकार हुआ | खानों के प्रवन्ध तथा देखरेख के लिये 'क्राउन! 
के द्वारा नियुक्त राष्ट्रीय कोयला बोर्ड है | बोर्ड में चेयरमैन, डिप्टी चेयरमैन तथा 
सात साधारण सदस्य हैं | कोयले के उद्योग का संचालन, विकास तथा इसके 
लिये आवश्यक वित्त का प्रवन्ध वोर्ड करता है | बोर्ड को सलाह देने के लिये 
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उपभोक्ताओोंकी काउन्सिल तथा अनेक तरह की कमेटियाँ हैं | बोर्ड अपने कार्यों 
के लिये इंधन ओर शक्ति मन्त्री के प्रति उत्तरदायी है। 

विद्युत उद्योग पर सावंजनिक आधिपत्य तो बहुत पहले से ही रहा है| बहुत 
सी नगरपालिकाशों का विद्युत पर अपना अधिकार १६२६ के पहले हो गया था । 
संवहन मन्त्रालय के अन्तगंत १९२६ में एक केद्धीय विद्युत बोर्ड की स्थापना 
हुई | १९४७ में पालंमेण्ट ने एक कानून पास किया जिसके द्वारा सम्पूर्ण विद्युत 
उद्योग पर सार्वजनिक आधिपत्य हो गया | एक ब्रिय्शि विद्युत प्राधिकारी, जिसमें 
एक चेबरमेन तथा कम से कम नो ओर अधिक से अधिक ग्यारह साधारण 
सदस्य होते हूँ, सम्पूर्ण विद्युत उद्योगों पर साधारण नियन्त्रण के लिये नियुक्त 
है | इस केन्द्रीय बोर्ड के अतिरिक्त चोदह क्षेत्रीय बोर्ड भी हैं। इन क्षेत्रीय बोर्ड 
का अ्रधिफार लोक-निगमों की तरह है। 

१९४६ में ब्रिटिश अन्तरराष्ट्रीय हवाई सेनाओं का राष्ट्रीयकरण हुआ | इसके 
लिये तीन सार्वजनिक निगम बनाये गये। 

१६४७ में रेलवे तथा देश के प्रमुख संवहन सेनाश्रों के राष्ट्रीयररण के 
लिये कानून पास हुथ्या | संवदन आ्ायोग” सम्पूर्ण सार्वजनिक संवहन के लिये 
उत्तरदायी है। आयोग में एक चेयरमैन तथा कम से कम चार ओर अधिक से 
अधिक आठ आयुक्तों की नियुक्ति के लिये व्यवस्था है | 

१९४८ में पारित एक पालंमेण्टरी कानून से गेस उद्योगों का भी राष्ट्रीय 
करण हो गया । 

राष्ट्रीय इन्श्यो रेन्स मन्त्रालय के अन्तर्गत समाज सेवा के अनेक कार्य हो रहे 
हैं। बृद्धों को पेन्शन, वेकारों तथा बीमार व्यक्तियों को भत्ता तथा विधवाश्ों 
ओर अनाथों को भी जीवन भत्ता का प्रवनन्‍्ध है। १गरीव माताश्रों को बच्चे होने 
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१--अ्रवकाश प्राप्त व्यक्तियों को २६ शिक्िंग प्रति सप्ताह पेन्शन दिया जाता है। 
विवाहित स्त्रियों और पुरुषों तथा विधवाओं के लिये अलग-अलग पेन्शन की 
दर नियत है। वेकारों की एक सप्ताह में २६ शिलिंग मिलता है। 
विवाहित स्री की २० शिलिंग | १८० द्विन तक इस प्रकार का भत्ता दिया 
जाता है| इसके वाद कुछ दिन काम करने के बाद पुनः बेकारी भत्ता 
पाने का हकदार हो जाता है | स्थानीय ट्रिब्यूनल में इसके लिये आवेदन 
देना पड़ता है। 
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पर तेरह सप्ताह तंक भत्ता दिया जाता है। किसी उद्योग में काम करने वाले 
व्यक्तियों को चोट लग जाने पर मी भत्ता मिलता है। लगी हुई चोट से यदि 
कोई व्यक्ति काम करने योग्य नहीं रह जाता तो उसे अयोग्यता का भत्ता मिलता है। 


१६४८ में एक राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवा का कानून पास हुआ । इसके द्वारा 
देश के सभी निवासियों के लिये मेडिकल, दाँत सम्बन्धी, चीर-फाड़ ( शल्य 
चिकित्सा ) तथा अस्पतालमें भरती और सेवा की व्यवस्था की गई है। राष्ट्रीय 
स्वास्थ्य सेवा का व्यय सरकार के द्वारा परिवहन होता है। राज्यकोप तथा स्थानीय 
करों से इसका प्रबन्ध होता है | राष्ट्रीय इन्श्योरेन्स योजनामें राजकर्मचा रियों, उद्योग- 
पतियों तथा सरकार को कानून के अनुसार इन्श्योरेन्स कोष में देना पड़ता है। 
रोगियों से किसी तरह की फीस नहीं ली जाती | । 


१६४६ में कृषि कानून भी पास हुआ | इस कानून ने.जमीन पर सार्वजनिक 
आधिपत्य नहीं स्थापित किया पर राज्य का अधिक से अधिक नियन्त्रण हो गया । 


द्वितीय महायुद्ध में अत्यध्कि वमवाजी के कारण इंगलैरड के नगर ब्वत् 

हो गये। १६४७ में “टाउन ऐशड करट्री झ्ञानिंग ऐक्ट? पास हुआ इसके द्वाय॒ 
एक नये मन्त्रालय की स्थापना हुई है |१ काउस्टी काउन्सिल तथा काडरण्टी नगर 
काउन्सिल इस मन्त्रालय के स्थानीय एजेश्ट हैं। काउण्टी और काउण्टी नगर 
काउन्सिलें अपने अपने क्षेत्र के लिये प्रारूप तैयार करती हैं। इनकी सहायता 

' के लिये स्थानीय योजना कमेवियाँ भी हैं | केन्द्रीय योजना मन्त्रालय की स्वीकृति 
से ही स्थानीय योजनाएँ कार्यौन्वित होती हैं | ह 


+ 
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लाडे सभा 


पालंमेण्ट की उत्पत्ति श्रोर विकास का विवरण ह्वितीय श्रध्याय में दिया गया 
है | ब्रिटिश पालंमेण्ट में दो सदन हैं | ला सभा और कामन्स सभा | लार्ड 
सभा संसार का सबसे पुरातन व्यवस्थापक णह है| परन्तु इसे द्वितीय सदन कहते 
हैं| ग्रोलिवर क्रामबेल के शासनकाल में इस समा का अ्रवसान हो गया था | 
नृपतन्त्र के पुन आा जाने पर लाड सभा पुनस्थापित हो गयी। इसका 
क्रमवद्ध इतिहास कम से कम एक हजार वर्षो का है। 
ला्ड समा की उपर्तत्त ऐग्लो-सेकसन जाति की जातीय सभा 'विद्यन जेमोट? 
से है। नार्मन राजाओं के समय में (विशनः के स्थान पर मेगनम कनसिलियम 
या ग्रर्ट काउन्सिल था। इसी ओेण्ड काउन्सिल से 
लाडं सभा का निर्माण चौददवीं सदी में कुछ लोग अलग हो गये और 
उन्हें कामन्‍्स सभा की उपाधि दी गई | ग्रेएड काउन्सिल 
का अवशेय ला्ड समा के रूप में परिवर्तित हो गया । 
इस समय लाइड सभा में छु: प्रकार के लार्ड हैं | (१) राजवंश के राज- 
कुमार (२ ) वंशानुगत लार्ड (३ ) स्काय्लैएड के प्रतिनिधि लार्ड (४) 
ग्रायलण्ड के प्रतिनिधि लार्ड (५) लार्डस-आफ-अ्रपील (कानून लार्ड ) 
(६ ) विशप । 
राजवंश के पुरुष सदस्य लाड सभा के सदस्य माने जाते हैँ | इनकी सदस्यता 
का कोई महत्व नहीं है | क्योंकि शायद ही कभी राजबंश का कोई व्यक्ति लार्ड 
| सभा की बैठकों में जाता है | राजकुमार होने के कारण 
राजवंश के राजकुमार ये लार्ड सभा के सदस्य नहीं होते। ब्रिटिश नरेश का 
प्रथम पुत्र जन्म से कार्नवाल का छ्यूक होता है और 
प्रिन्स-आफ-वेल्स का पद उसे दिया जाता है। राजा का हितीय पुत्र उय क- 
आआफ-यार्क होता है। अन्य छोटे लड़कों को भी छ्यूक की पदवी दी जाती है। 
अत; राजवंश के लोग छ्यूक की हैसियत से ही ब्रिटिश पियरेज के सदस्य होते हैं। 
राजवंश के 'पियरः होने के कारण लाडों में इनका स्थान ऊँचा होता है। 
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इंगलैण्ड और ग्रेट ब्रिटेन के लाडों की संख्या सबसे अधिक है। सभी लाई 
लार्ड सभा के सदस्य हैं | ब्रिटिश पियरेज में पांच तरह के क्रमानुसार लार्ड होते 
हैं-- ब्यूक, मारक्विस, अल, वाइकाउए्ट और ब्ैरन। 
वंशानुयगत लाड... १३३७ में सर्व प्रथम व्यूक पद का निर्माण हुआ जय 
ब्लैक प्रिन्स ( एडवर्ड तृतीय का प्रथम पुत्र) छा 
आफ--कार्नवाल बनाये गये | छ्यूक की उपाधि बहुत कम दी जाती है और सारे 
देश में तीस से अधिक व्यूक शायद ही हों। इसके बाद मोरक्विस लोगों का 
स्थान है ओर इनकी संख्या करीब सत्ताइस है। तीसरा स्थान श्रल॑ लोगों का है 
जिनकी संख्या करीब एक सी चालीस है। चौथा वाइकाउण्टों और पाँचवां ब्ैरनों 
का है | बाइकाउस्टों की संख्या पचहत्तर और वैरनों की संख्या करीब साढ़े चार 
से के होगी ) 
पिपरेज का प्रत्येक पद वंशानुगत है | कानून लाड और चर्च लाड्ड वंशक्रमा- 
गत नियम में नहों आते | किसी पियर का प्रथम पुत्र पिता के मरने के वाद 
पियर होता है | पिता की मृत्यु के पहले वह कामनर ( साधारण जन ) रहता है। 
छोटे लड़के और लड़कियों की गिनती साधारण कोटि के नागरिक में -होती है। 
यद्यपि कितने ही लोग शिष्य्ता वश" लार्ड की उपाधि धारण करते हैं 
जैसे जान रसेल, सार्ड हग सेसिल इत्यादि। ये लार्ड की पदवी रहते हुए भी 
कामन्स सभा के सदस्य रहे हैं । , 
लय क, मारक्विस या अरल॑ के बड़े लड़के अपने पिता की छोटी पंदवियों को 
अपने नाम के आगे पिता के जीवन काल में प्रयोग कर सकते हैं | प्रत्येक ऊचे 
स्तर के ला्डों की छोयी छोटी पदवियाँ भी होती हैं | जैसे पिता लाडों में मारक्विंत 
है तो वह कहीं का वाइकाउएट भी होगा | इस अकार बड़ा लड़का पिता के जीवन 
* काल में मारक्विस तो नहीं पर बाइकाउण्ट की पदवी का प्रयोग अपने 
नाम में कर सकता है। इसका यह अर्थ है कि लाडों के परिवार में 
कुछ परिवार छोटे स्तर के लार्ड से वढ़कर बड़े स्तर के लाड्ड हुए. हैं। बैरन के 
चाद वाइकाउण्ड और पुनः अर्ल हुए । इस तरह एक सीढ़ी के बाद दूसरी 
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सीढ़ी पर गये | छ्यूक आफ डेवनशायर, मारक्तिस आफ हर्टिज्िग्स, अल आफ 
वलिड्टन और बैरन कैवेनकिश है। उनका वड़ा पुत्र लार्ड हरस्द्गनिटन 
की “कर्टसी टाइटल» का प्रयोग करता है। परनठु अपने पिता के 
जीवन काल में वह पियरेज का सदस्य नहीं होगा ओर न उसे लार्ड सभा में बैठने 
का अधिकार होगा | छ्यूक और मारक्किस के लड़कों को “लार्ड” तथा अन्य लाडों 
के छोटे लड़कों को “आनरेबुलः की उपाधि धारण करने का अधिकार है। 
पुत्रियों को “लेडी” शब्द के प्रयोग का अधिकार है। 


प्रत्येक पियरेज के लिये एक ही पियर होता है। जिस व्यक्ति को 'पियरेजः की 
उपाधि मिलती है, उसको छोड़ कर परिवार के अ्रन्य सदस्य साधारण नागरिक 
( कामनर ) माने जाते हैं | इस प्रकार ला्डों के लड़के ओर लड़कियाँ साधारण 
नागरिको में मिलते जा रहे हैं | 'पियरेजः केवल विशिष्ट वर्ग के लोगों के लिये ही 
नहीं है। साधारण नागरिक लार्ड हो सकता है श्रोर लाडों के लड़के साधारण 
नागरिक बनते हैं| इस्र संस्था की सबसे बड़ी विशेषता इसकी सुलभ परिवर्तन- 
शीलता है । कोई भी त्रिटिश नागरिक अपनी योग्यता के आधार पर ला हो 
सकता है | इस हृद तक पियरेज एक लोकतान्त्रिक संस्था है। यह एक जाति नहीं 
है, जिसमें लोगों का प्रवेश नहीं हो सकता । 


का 


सभी लार्ड लार्ड सभा के सदस्य नहीं है | केवल निश्चित वर्ग के लार्ड ही 
लार्ड सभा के सदस्य हैं | कुछ ऐसे भी लाड्ड हैं जो वंश क्रमागत नहीं हैं पर लाईर्ड 
समा में बैठते हैं | इंगलेए्ड ओर स्काटलेण्ड के यूनियन के पहले इंगलेर्ड का 
किसी कोटि का लार्ड लार्ड सभा का सदस्य पदेन होता था। १७०७ के पार्ल- 
मेण्टरी कानून ने यह निश्चित कर दिया कि इंगलण्ड के ला्डों को लार्ड समा में 
बैठने का अधिकार है। अर्थात्‌ स्कासलेण्ड के लार्ड पदेन लार्ड सभा में नहीं बैठ 
सकते | | | 
१७०७ के थूनियन ऐक्ट? में स्काटिश पियरों के बनाने के सम्बन्ध में कोई 
उल्लेख नहीं था | स्काट्लेंण्ड के पियरों की संख्या उत्तरोत्तर घटती जा रही है | 
कितने ही स्काटिश पियर १८०० ईस्वी के बाद से श्रेंट 
स्काटलैएड के. ब्रिटेन के पियर बनाये गये और इस पद से वे स्वय॑ लार्ड 
निर्वाचित पियरे सभा के सदस्य हो गये | स्काटिश पियर अपने में से 
सोलह प्रतिनिधि चुनते हैं। ये प्रत्येक पालमेण्ट के 
कार्यकाल तक के लिये ही चुने जाते हैं | श्रव नये स्काटिश लार्ड नहीं बनाये 
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जाते | इसी तरह इंगलेण्ड के पियर भी अब नहीं होते। केवल ग्रेट ब्रिटेन के 
ही पियर बनाये जाते हैं | कुछु समय बाद स्काटिश पियरों की संख्या बिलकुल 
समाप्त हो जायेगी | 


यों तो हेनरी द्वितीय के समय से ही आयलैंए्ड पर. इंगलेण्ड का प्रभु 

हो गया | पर १८०० ईस् में पार्लमेण्ट के एक कानून के द्वारा. आयलैंरड और 
ग्रेट ब्रिटेन का यूनियन हो गया | यूनियन के समय 

आयर्शि प्पमिर आयलैंरड में भी लाडों की संख्या बहुत थी। सभी 
लाड्डों को लार्ड सभा की संदस्यता देना कठिन था। 

इसलिये यूनियन कानून के द्वारा आयरिश पियरों को यह अधिकार मिला 
कि वे अपने अठाइस प्रतिनिधि चुन कर लार्ड सभा में भेज सकते थे । इस प्रकार 
निर्वाचित आयरिश पियर लार्ड समा का सदस्य आजीवन रह सकता था | कि 
निर्वाचित आयरिश पियर के मरने के वाद ही उस स्थान की पूर्ति के लिंये चुनाव 
होता था | यूनियन कानून के अनुसार आयरिश लार्डों की संख्या सो तक 
निश्चित कर दी गई। १९२२ में आयलैंए्ड को डोमिनियन स्टेट्स ग्रा्त हो गया 
पर लार्ड समा में आयरिश लाओं के प्रतिनिधित्व के विषय में कोई परिवर्तन नहीं 
हुआ | १९२१ के वाद से आयरिश लाडों के प्रतिनिधि लाडं समा में नहीं भ्ाते 
और उनका स्थान रिक्त है। केवल उत्तरी आयलैंर्ड ( अलस्टर प्रान्त ) के 
प्रतिनिधि लार्ड सभा में बेठते हैं | 


ड़ 


प्राचीनकाल से ही लार्ड समा अपील के लिये ईंगलेण्ड के सर्वोच्च न्यायालय 

के रूप में प्रतिष्ठित रही है | न्याय-कार्य के लिये कानून की जानकारी आवश्यक 
ः है | सभी लार्ड सभा के सदस्य कानून के विशेषज्ञ नहीं 

ला-लाड हो सकते | इसलिये लार्ड समा के न्याय-सम्बन्धी कार्यो 

( कानूनी-लार्ड ) को देखने के लिये नव ला-लार्ड ( कानूनी लार्ड ) 
जीवनकाल तक के लिये क्राउन के द्वारा नियुक्त किये 

जाते हैं । इन्हें “लार्ड-आफ अपील” कहते हैँ | ये ला-लार्ड ग्रेट ब्रिटेन, डोमि- 
नियनों अथवा उपनिवेशों के प्रख्यात विधान-विशारूद होते हैं | इन्हें लार्ड सभा 
में बैठने का अधिकार है। पर ये केवल अपील सुनने का ही कार्य” करते हैं। 
जब लाई सभा विधान-निर्माण के लिये बैठती है तो ये नहीं श्राते | उसी 
तरह लाड सभा के अन्य सदस्यों को भी अपील सुनने का वैधानिक श्रधिकार प्रात 
है | परन्तु लार्ड समा जब्र न्वायालय के रूप में बैठती है तो साधारण सदस्य नहीं 


लार्ड सभा. श्शप 


आते | नव लाडइं-श्राफ अपील के अतिरिक्त लार्ड चान्सलर, अवकाश-प्रातत 
लाई चान्सलर और ऐसे लाड जो कभी न्यायाधीश रहे हों लार्ड समामे बैठते हैं 
जब वह अपील न्यायालय के लिये बैठती है | इसका सत्र वैध रूप से पूरे लाड्ड 
सभा का अधिवेशन माना जाता है। 


“टेम्परल लाडों? के अतिरिक्त “स्पिरिचुएल लाडों? को मी ला्ड समा में 
बैठने का अधिकार है। ये पियर होने के कारण नहीं बल्कि चर्च के संघटन में 
उच्चपद पाने के कारण लाड सभा में वेठते हैं । पत्दवहवीं 
चाच-ला्ड. . सदी में “टेम्पलल लाडों? की अपेक्षा “स्पिरिचुएल 
लाडों> की संख्या अधिक थी | पर अष्टम हेनरी ने मठठों 
बदाद छिन ली ओर “एबॉटः लोग समाप्त हो गये। स्काटलेण्ड में 
विव्स्थिन चर्च होने के कारण स्काटिश .चर्च का प्रतिनिधित्व नहीं 
है | इसी प्रकार आयरिश चर्च का भी प्रतिनिधित्व नहीं था | इस प्रकार चर्च लाडों 
की संख्या कम हो गई ओर केवल अंग्रेजी चर्च का ही प्रतिनिधित्व लार्ड सभा में 
है| कानून से चर्च लाडों की संख्या छुब्बीस निश्चित कर दी गई है | कैस्टरबरी 
ओर यार्क के आर्चचिशय तथा लण्डन, डरहम ओर विन्‍्चेस्टर के विशपों का 
प्रतिनिधित्व स्थायी है| शेप संख्या में इंगलिश चर्च -के अन्य बिशपों को लाड्ड 
सभा की सदस्यता पद की ज्येष्टता से दी जाती है। जब कोई विशप मर जाता है या 
पद्त्याग करता है तो उसके बाद जो व्यक्ति, “सिनियरः” होगा, उसे श्राहुत लेख 
लार्ड सभा में बेठने के लिये प्राप्त होगा | 


) 


०। 


रु | पल 


इस समय लार्ड सभा के सदस्यों की संख्या सात सौ पचास है | इसमें करीब 
छः सौ ग्रेट ब्रिटेन के लार्ड या पियर हैं | सोलद् स्काट्लेण्ड के प्रतिनिधि हैं । 
इतने ही के करीब उत्तरी आयरलेंण्ड के हैँ | इनके श्रतिरिक्त छुब्ब्रीस “सिरिचिएल 
लाडं” हैं । लाड्ड सभा के सदस्यों मं तीन तरह के लोग हँ---( १ ) वंश क्रमागत 
( २ ) आजीवन ( ३ ) पदेन । 


स्पिरिचिएल लार्ड पदेन लार्ड समा में बैठते हैं| स्काटलैंएड और आयरलेंण्ड 
के लाई निर्वाचित थ्राजीवन सदस्य होते हैं। ला-लार्ड केबल न्वाय सम्बन्धी कार्य 
के लिये होते हू पर वे भी जीवनकाल तक के लिये | 
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१२६ ' पालंमेण्टरी सरकार 


राज्याधिपति किसी कोटि का लार्ड बना सकता है । लाडों' की संख्या निश्चित 

नहीं हैं । कोई भी व्यक्ति लार्ड बनाया जा सकता है। प्रधान मनन्‍्त्री के परामर्श से 

क्राउन पियरेज की उपाधि देता है | प्रतिवर्ष थोड़े से 

लार्ड कैसे बनाये. लोग लार्ड बनायें जाते हैं | नये वर्ष के प्रथम दिन था 

जाते हैं? राज्याधिपति के जन्म दिन के अवसर पर उपाधियां दी 

जाती हैं या किसी वंशानुगत लार्ड के मरने पर उसके 

उत्तराधिकारी को पियरेज मिल जाती है। मन्त्रिमए्डल के सदस्य प्रधानमन्त्री के 

विचारार्थ पियरेज के लिये नाम प्रस्तावित कर सकते हैं | कमी कभी , ब्रिटिश नरेश 

ने अवकाश ग्रहण करनेवाले प्रधान मन्त्री को नये प्रधान मन्‍्त्री से बिना सलाह 

लिये हुए लाड बनाया है | जिन लार्डों का कोई उत्तराधिकारी न हो तो उनकी 

मृत्यु के बाद पियरेज समास हो जाती है। पियरेज की उपाधि के लिये पुत्र का 

होना आ्रावश्यक नहीं है। पुत्रों या पौत्रों की अनुपस्थिति में माइयों या चचेरे 

भाइयों को पियरेज दी जाती है। ऐसे भी उदाहरण रहे हैं जत्र पियरेज की उपाधि 
पुत्र के नहीं रहने पर पुत्री को ग्राप्त हुईं है । 


लार्ड सभा में बैठने का अधिकार त्तियों को नहीं है। लाडों के मरने के वाद 
पियरेज भी राजा के द्वारा द्यि हुए खरिते के अनुसार नियन्त्रित होता है. । खरिते 
में नियम दिये रहते हैं। राजा को भी अधिकार है.कि 
स्रियों को ला्ड-सभा की वह उत्तराधिकार सम्बन्धी नियम बना दे | पर पियरेज 
सदस्यता आप्त नहीं. का उत्तराधिकार कानून के द्वारा ही निश्चित होता है। 
पियरेज का त्यागपत्र नहीं हो सकता और न इसे छोड़ा 
जा सकता है। उत्तराधिकारी को उपाधि स्वीकार करनी होगी: यदि कोई 
उत्तराधिकारी एल्लीस वर्ष से कम उम्र का हो तो वह लाई समा में. बैठ नहीं 
सकता जब्र तक वह कानून की दृष्टि से वबस्कता न प्राप्त कर ले। पियरेज 
किसी दूसरे को हस्तान्तरित नहीं हो सकता अर्थात्‌ न वेचा जा सकता है और न दान 
में दूसरे को दिया जा सकता है। यदि कोई नया पियरेज किसी व्यक्ति को क्राउन 
की तरक से मिल रहा हो तो वह उसे अस्वीकार करें सकता है। परन्‍ठु उत्तराधि- 
कार से ग्रात वंशानुगत पियरेज अस्वीक्षत नहीं हो सकता | 
पिवरेज का प्रदान अधिकतर ग्रथाओं पर आधारित है । कैबिनेट शरीर प्रधान 
मन्त्री दी इसके अन्तिम निर्णायक हैं। यायः प्रथा के अनुसार अवकाश अहण 
करनेवाले प्रधान मन्त्री तथा कामन्स सभा के स्पीकर को -पियरेज दिया जाता है। 


लाई सभा १२७ 


प्रम्त्रिमण्डलों के उन प्रतिमाशाली सदस्यों को जिन्होंने पर्यात समय तक देश की सेवा 
मन्त्री के रूप में या अन्य रूप में की हैं तो उन्हें 
कैसे लोगों को फियरेज पियरेज प्रदान किया जाता है | साम्राज्य सेवा करनेवाले 
दिया जाता है ? बड़े बड़े गवर्नरों, गवर्नंर-जनरलों तथा सैनिक सेवा 
या युद्धों के बड़े बड़े जेनरलों को पियरेज दिया जाता 
है| साहित्य, कला ओर विज्ञान के ज्षेत्र भं काम करनेवाले महानुभावों को भी 
पियरेज की उपाधि दी जाती है। धन-कुवेरों को भी उनको दान शीलता या समाज 
सेवा के कारण पियरेज दिया गया है। राजवंश के कुमारों तथा सम्बन्धियों को भी 
पिवरेज दिया जाता है | 
प्रायः योग्य पुरुषों को ही यह मान मिलता है । कभी कमी ऐसा हुथ्रा है कि 
कसी नये व्यक्ति के लार्ड दनने का जनता ने स्वायत नहीं किया है। कुछ लोगों का 
ख्याल था कि मजदूर सरकार पियरेज को समाप्त कर देगी | पर यह बात गलत सिद्ध 
हुई | मजदूर सरकार ने भी बहुत लोगों को पिवरेज प्रदान किया है । 


लाड सभा के सदस्यों को कुछ विशेषाधिकार प्राप्त हैं | भाषण की ख्तन्त्रता 

तथा केद न होने की स्वतन्त्रता लार्ड सभा के सदस्यों को प्राप्त है | लाड सभा 

के अ्रधिविेशन काल में लार्ड समा के सदस्यों की गिर- 

लाडों के विशेषाधिकार फ्तारी नहीं हो सकती | महास्वतन्त्रतापत्र के समय से 

ही यद नियम चला आ रहा था कि किसी लार्ड 

पर लाडं ही के द्वारा अ्रमियोग लगाया जा सकता था | श्रतः लार्ड लोग 

साधारण न्यायालय के श्रधिकार-क्षेत्र से बाहर थे | इस तरह जब किसी लार्ड पर 

कोई गम्भीर अ्मियोग होता था तो उसकी सुनवाई लार्ड सभा में ही होती थी । 

परन्तु अब यह विशेयाधिकार समात हो गया | लार्डा को राजा के यहाँ सत्कार 
मिलने का अ्रधिकार है । 

लार्ड समा के सदस्यों को कामन्स सभा के चुनाव में मतदान का अधिकार 

नहीं है । वे कामन्स सभा की सदस्यता के लिये उम्मीदवार नहीं हो सकते। 

आयलेएड के- उन लाडों पर ये अ्रयोग्यवाएं लायू 

लाडों की अ्रयोग्यताएँ नहों थीं जो लार्ड समा के सदस्य नहीं थे | ब्रिटेन में 

पियरेज की पदवी ग्रहण करने वाले के लिये यह 

प्रतिबन्ध है । उसके सारे परिवार के लिये यह प्रतिवन्ध नहीं है | बल्कि उत्तरा- 

प्रिकारी भी अपने पिता के जीवनकाल में कामन्स सभा का सदस्य दो सकता है। 


श्श्द पाल॑मेण्टरी सरकार 


परन्तु पिता की मृत्यु के बाद ज्यों ही वह पियरेज प्रात कर लेगा त्योंही उसे 
कामन्स समा की सदस्यता छोड़ देनी होगी । बड़े बड़े लाडों के पुत्र कामन्स 
सभा के प्रभावशाली सदस्य रहे हैं और उसका नेतृत्व भी किया है।. 


वेस्ट, मिनस्टर में लार्ड समा का अपना एक प्थक सदन है | सभा-भवन बहुत ही. 
सुन्दर और भव्य है। इसकी एक अपनी राजकीय गम्भीरता और शान है। 
लार्ड सभा का अधिवेशन कामन्स सभा के अधिवेशन 
लाड सभा का सत्र केसाथ ही प्रास्म्म होता है। कामन्स समा के अधि 
वेशन समाप्त होने पर इसका भी अधिवेशन समात 
होता है | दोनों सभाएँ अपनी अलग अलग.-बैठक स्थगित कर सकती हैं। 


लाड्ड चान्सलर लाड्ड समा का अध्यक्ष होता है। इसकी नियुक्ति क्राउन! 
के द्वारा प्रधानमन्त्री की सिफारिश पर होती है | अध्यक्ष “ऊन के आवरणवाले” 
कोच पर बैठता है | वह प्रस्तावों को सभा में मतदान के 
लाचसभा का अध्यक्ष लिये रख सकता है। परत उसे कोई व्यवस्था देने का 
अधिकार नहीं है | वह समा में बोलने वाले ला को 
इंगित नहीं कर सकता | जब दो व्यक्ति एक ही साथ बोलने के लिये खड़े हो 
जायें तो सभा ही निश्चय करेगी कि कौन आगे बोल सकेगा। अध्यक्ष के 
अधिकार पर यह नियन्त्रण पुराने समय से ही चला आ रहा है। लार्ड चात्स- 
लर प्राचीनकाल में राजप्रासाद का कर्मचारी था | राजा खरय्य लार्ड समा की 
अध्यक्षता करता था । परन्तु बाद में राजा की अनुपस्थिति में! राजा के हास 
प्रेषित लार्ड चान्सलर अध्यक्ष का काम करने लगा | यह कोई आवश्यक नहीं कि 
लार्ड- चान्सलर लार्ड समा का सदस्य हो | साधारणतः लाईर्ड चान्सलर लार्ड 
सभा का सदस्य बना दिया जाता है | लार्ड चान्सलर पदेन लार्ड समा का अध्यक्ष 
होता है। ह ञ 
समा में किसी व्यवस्था के प्रश्न पर लार्ड ही लोग व्यवस्था देते हैं। श्रध्यत् 
को निर्णायक वोट देने का अधिकार नहीं है | लार्ड समा में बोलते समय अ्रध्यक्ष को 
सम्बोधित नहीं किया जाता, वल्कि लाड्डों को ही सम्बोधित किया जाता है| यदि 
लार्ड चान्सलर लाई है तो वह भी वहस में भाग ले सकता है | उसकी अनुपंस्थितिं 
में क्राउन के द्वारा निपुक्त त्रिपुयी-त्पीकर अध्यक्ष का प्रद अरहरा करेगा | ह | 
लाई समा कमिस्यों के लिये एक लाई चेवस्मैन चुनती है, जो .सम्पूर्ण सभा की 
समिति में चेयरमैन होता है | समा का एक क्कर्क होता है जिसे “क्लर्क-आफ-दि- 


मे 
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कहते हैं | वह सभा के रेकाडों ओर कागजातों को सुरक्षित रखता है तथा 
विधेयकों को सभा में पढ़ देता है। “जेण्टल-मैन - 
सभा के अन्य अशर-झआाफ-दि-ब्लेक रॉड??१ सभा की तरफ से महत्व- 
पदाधिकारी पूर्ण अवसरों पर सन्देश वाहक का कार्य करता है। 
एक 'सर्जेए्ट-ऐट-झआानस! होता है | इन अधिकारियों की 
नियुक्ति ऋाउनः के द्वारा होती है । 
लार्ड सभा बराबर मंगलवार, बुधवार ओर गुरुवार को बैठती हैं। बैठके 
सोमवार को भी प्रायः होती हैं । शुक्रवार को शायद ही कमी इसकी बैठक होती 
है। एक या दो घण्टे से अधिक इस सभा की बैठक 
बैठकें नहीं होती | सभा में उपस्थिति बहुत कम होती है। 
प्रायः सात सो पचास सदस्यों में तीस या चालीस से 
अधिक उपस्थित नहीं रहते | जब कमी किसी महत्वपूर्ण विषय पर विचार करना 
होता है तो उस समय काफी उपस्थिति हो जाती है | समा के दो तिहाई सदस्य तो 
शायद ही वर्ष में कभी उपस्थित होते हों । 
कार्य-निर्वाहक संख्या केवल तीन है | परन्तु किसी विधेयक को पारित करने के 
लिये कम से कम तीस सदस्यों का होना आवश्यक है | सत्र के अन्तिम दिनों में जब 
- कामन्स सभा से बहुत अ्रधिक विधेयक विचारार्थ आते 
कार्य निर्वाहक संख्या हैं तो बैठकें देर तक होती हैं | सभा की कार्यवाही में 
जीवन नहीं मालूम पड़ता पर कमी कभी किसी 
प्रस्ताव या विधेयक पर पूर्ण विवाद होता है और विचार स्तर भी काफी ऊँचा 
रहता है | समा में प्रश्न बहुत कम पूछे जाते हैं | आय-व्ययक अनुमान पत्र 
विवाद के लिये नहीं रहता | विभिन्न कमिथ्यों की सिफारिश प्रायः या थोड़े 
, बहुत वरिवर्तन के साथ स्वीकार कर ली जाती हैं | 
सभा के नियम बहुत ही उदार हैं | कोई भी लार्ड किसी प्रस्ताव को उपस्थित 
कर सकता है | इसके लिये सभा की स्वीकृति नहीं चाहिये। किसी महत्वपूर्ण 
विषय पर कोई कागज सभा के सामने उपस्थित करने का प्रस्ताव हो सकता है। 
महत्वपूर्ण प्रस्तावों या विधेयकों पर लार्ड समा में अच्छी बहस होती है क्योंकि 
इसमें अच्छे अच्छे अनभवी वक्ता होते हैं | सदस्यों की जानकारी और अनुभव के 
कारण वहाँ के भाषण उपयुक्त ओर ठीक होते हैं। ला्ड सभा के भाषण समाचार 
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पन्नों के लिये या किसी निर्वाचन ज्ेत्र की दृष्टि से नहीं होते | कोई लाड किसी 
दूसरे का प्रतिनिधित्व .नहीं करता | वह केवल अपना ही प्रतिनिधित्व करता है। 
राजनीतिक दृष्टि से लार्ड सभा अधिकतर एकपतक्षीय है। अनुदार मनोवृत्ति के 
लोग अ्रत्यधिक संख्य् में हैं | यदि पार्टी के श्राधार पर मतदान हो तो प्रायः हर 
समय अनुदार दल की ही जीत होगी । 
लार्ड समा के दो विशेष अधिकार हैं जो कामन समा को प्राप्त नहीं हैं । 
सभा दीवानी और फौजदारी सुकदमों की अपील के लिये. सर्वोच्च न्यायालय 
है | पर इसका न्याय-कार्य बहुत थोड़े लोगों के द्वारा 
लाड सभा के. किया जाता है।सात कानूनी लाडों की नियुक्ति 
विशेषाधिकार शेषतः इसी कार्य के लिये होती है।यह सभा 
कामन समा के द्वारा आरोपित अ्रभियोग ( इम्पीच्मेर्ट ) 
भी सुनती है | लार्ड सभा का यह बहुत ही पुराना राजकीय अधिकार है | “विन 
जेमोट? के समय से ही यह कार्य इसके हाथ में चला आ रहा है। उत्तरदायी 
सरकार के विकासके पहले यही एक प्रभावशाली तरीका था जिसके द्वारा राजा 
के परामर्शदाताञशरों की जनता की माँगों के प्रति उत्तरदायी बनाया जा सकता था। 
अमियोग आरोप के द्वारा पालमेण्ट ने 'क्राउन? के कार्यों को धीरे-धीरे ,नियन्तित 
किया । कई सदियों तक इस अधिकार का पूरा प्रयोग. हु्ञ्रा | परन्तु अब यह 
अधिकार एक तरह से मृतप्राय है | उत्तरदायी मन्त्रमए्डल के समय में अब 
इसकी ,आवश्यकता ही नहीं पड़ती | किसी भी ब्रिटिश पदाधिकारी को पदम॒ुक्त 
करने के लिये कामन्स सभा का एक थ्स्ताव पर्याप्त है | ऐसा नहीं हो सकता कि 
कामन्स सभा के वोट के बाद कोई मन्त्रिमण्डल निन्दित कर्मचारी को- रखने का 
साहस करेगा । यदि किसी पदाधिकारी को अपदुस्थ करने के अ्रतिस्क्ति दण्ड 
'दिलाना आवश्यक है तो साधारण न्यायालय इसके लिये खुला है और दोप सिद्ध 
हो जानेपर न्यायालय के द्वारा वह दस्डित हो जायेगा | 
राजस्व विधेयक को छोड़ कर कोई सार्वजनिक विधेयक लार्ड समामें पुरस्था- 
पित हो सकता है | राजल विधेयक सर्व प्रथम कामन्स समा में ही पारंम्भ दोता है। 
प्रथा के अनुसार शायद ही कोई 'सार्दमनिक विभियक 
लाडे सभा का कानून सरदार समा में ग्रास्म्म होता है। प्राइवेट बिल? 
निर्माण का अधिकार किसी लाई के द्वारा प्रस्तावित किया जा सकता है। 
प्रत्येक सत्त्र के प्रारम्भ में लार्ड समा के पास बहुत कम 
काम रहता है। फिर जब कामन्स सभा में कुछ दिन काम हो लेता है तब लाई 
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सभा के पास विधेयकों का आना प्रारम्भ हो जाता है ओर अन्त में "तो उसके 
पास विलों की अधिकता हो जाती है। 
कोई भी विधेयक दोनों सभाओ्रों की सहमतिसे ही पारित होता है | यदि दोनों 
समाओं में किसी विधेयक पर मतभेद हो जाय तो जब तक उस पर समभीता नहीं 
हो जाता वह पास नहीं समझा जाता | राजस्व विधेयकों पर लार्ड सभा को कोई 
अधिकार नहीं है | कामन्स समासे पास होने के बाद लार्ड सभा को एक महीने 
के भीतर उस पर अपना विचार कामन्स. सभा के पास भेज देना होगा। गैर- 
राज्स्र विधेयक के सम्बन्ध में भी लार्ड समा का अधिकार कम हो गया है। 
९४६ के कानून के अनुसार लार्ड समा अधिक से अ्रधिक एक वर्ष तक विलम्ब 
कर सकता है | 
यह चुद्ध तथा रक्तदीन १६८८ क्रान्ति के बाद से कामन्स सभा की प्रधानता 
हो गई झोर लार्ड समा का महत्व घट गया | फिर भी कानून की दृष्टि से लार्ड सभा 
के अधिकारों में कभी नहीं हुईं। दोनों सभाश्रों में एक 
लाड सभा के अधिकारों प्रकार से साम्य और मेल रहता था क्योंकि कामन्स 
में कमी कैसे हुईं? समा में भी सामन्तशाही का- बोलवाला था | कामन्स 
समा में भी लार्डो के लड़के या सम्बन्धी बहुत होते थे 
ओर उन्हीं को कामन्स सभा का नेतृत्व प्रात था । १८३२ के सुधारों के द्वारा नये 
व्यावसायिक नशरों को प्रतिनिधित्व मिला और साथ ही साथ पुराने दिहाती नगरों' 
( मेनो रियल नगरों ) का प्रतिनिधित्व समाप्त हो गया । इस कारण लार्ड सभा 
के महत्व और अधिकारों पर काफी प्रभाव पड़ा | कामन्‍्स सभा में नये लोगों के 
आरा जाने से पुराना सन्ठुलन विगड़ गया | अब दोनों समाझ्रों की एक ही तरह 
के लोग नियन्त्रित नहीं कर सकते थे | इस सुधार से यह स्पष्ट ही गया कि एक 
वंशानुगत तथा अप्रातिनिधिक संस्था कितनी भी प्रभावशाली दो एक प्रतिनिधि 
संस्था के समन्न नहीं ठहर सकेगी | ला्ड समा ने समझ लिया कि कामन्सत सभा 
से किसी महत्व के विषय पर मतभेद होने पर डसे क्रुकना पड़ेगा। इसका यह 
अथ नहीं था कि लार्ड समा कामन्स सभा की समी वातें स्वीकार कर ले। जिन 
विपयों में कामन्‍्स सभा की दिलचस्पी न हों अथवा विधेयक महत्वपूर्ण न हो तो वैसी 
परिस्थिति में लार्ड समा अ्रपना मत रुख सकती है। 
१८६० में कागज पर “जकात कर विधेयक” लार्ड सभा ने अस्वीकार कर 
दिया | १८७१ में सैनिक विभाग में कमीशन बिक्री को उठा देने के लिये प्रस्तावित : 
विधेयक भी लार्ड समा से अ्रस्वीकृत हो गया | 
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१८८० में अधिकारवच्युत आयरिश काश्तकारों के मुझ्नावजा सम्बन्धी प्रत्ता- 
वित विधेयक को भी समा ने अस्वीकार कर दिया । परन्ठु इन सभी विपयों पर कामन्स 
समा की अन्तिम विजय हुईं | ला्डों को स्वीकार करना पड़ा कि महत्व पूर्ण विषयों 
पर उनका निर्णय केवल अस्थायी है | उन्हें श्रपनी बातों पर अड़ने से-काम नहीं ' 
चलेगा | यदि जनमत कामन्स सभा के पक्त में हो तो लार्ड सभा को झुकना पड़ेगा। 

१९११ तक लार्ड सभा को किसी भी विधेयक के अस्वीकार करने-का श्रधिकार 
था | परन्ठ बहुत दिनों तक वित्तीय अ्रधिकार के प्रयोग नहीं करने से राजस्व विधेयक 

पर संशोधन का अधिकार भी म्ृतप्राय हो गया था। 
दोनों सदनों का. कितने विधोन वेत्ताओं की रायमें अपने अधिकार के नहीं 
पारस्परिक सम्बन्ध प्रयोग करने से राजस्व विधेयक के अस्वीकार करने का 
अधिकार ही लाई समा ने समाप्तकर दिया । दूसरे विधेयकों 
, के सम्बन्ध में १९११ के पूर्व कोई प्रश्न नहीं उठा था। अर्थात्‌ कामस्स क्षभा द्वारा 
प्रेषित अराजस्व विधेयकों की संशोधन करने या अस्वीकार करने. का अधिकार था। 
अस्वीकार के अधिकार का कई बार प्रयोग हुआ भी था| १८३२ का महान सुधार 
विधेयक ही लाड्ड सभा ने पहले अस्वीकार कर दिया । बाद में जब्न राजा ने प्रधान 
मन्‍्त्री के परामर्श से लार्ड सभा में सुधार विधेयक को पारित कराने के लिये पर्याप्त 
संख्या में लार्ड बनाने की धमकी दी तो लार्ड समा ने उंसे स्वीकार कर लिया । 
१८९३ में “द्वितीय आयरिश होम रुल बिल? को भी अस्वीकार कर दिया | ऐसी 
परिस्थितियों में कामन्‍्स सभा के पास सिवाय इसके कि अत्यधिक संख्या में लार्ड बना 
देने के लिये राजा को राजी किया जाय और कोई दूसरा चारा नहीं रहता | साधा- 
रणतः जत्र लार्ड समा कामन्स सभा द्वारा स्वीकृत किसी विधेयक को अस्वीकृत कर 
देती है तो कामन्‍्स समा में रोप और विरोध प्रदर्शन होता है| यदि अस्वीक्ृत 
विधेयक सरकारी विधेयक हो और सरकार उसे आवश्यक और महत्वपू 
समझे तब प्रधान मन्त्री के कहने पर राजा कामन्स सभा को भंग कर देता है। नये 
* चुनाव के फलस्वरूप यदि वही पार्टी पुनः बहुमत में आ जाती है तो लार्ड समा 
प्रायः अस्वीकृत विधेयक को स्वीकार कर लेती है। 


१६०६ में कामत्स समा और लार्ड समा में एक प्रश्न पर ज़िच खड़ा हो 
गया | इस सम्बन्ध में आपस में इतना गहरा मतसेद हो गया कि एक नये कानून 
की आवश्यकता हुई । उस समय उदाखादी दल का मन्त्रिमर्डल था। लायड 
जा चान्सलर-आफ-दी-एक्सचेकर थे | उस वर्ष के आय-व्ययक अनुमान पत्र 
में कुछ नये करों का उल्लेख था विशेषकर भूमि सम्बन्धी | ये कर बढ़े जमींदारों पर 


लार्ड सभा ११३ 


अधिक भार स्वरूप थे | इस लिये लाड्ड समा ने उसे अस्वीकार कर दिया | कामन्स 
- सभा ने इस पर अपना रोष ओर विरोध एक प्रस्ताव पास करके प्रकट किया कि 
लाई समा का यह कार्य संविधान विरोधी था ओर लाड सभा ने कामनन्‍्स सभा के 
विशेयाधिकार पर आक्रमण किया है |) इस पर भी लाड्ड लोगों ने कान नहीं दिया | 
प्रधान मनन्‍्त्री ऐसक्रिथ ने जनता के नाम अपील की | १९१० में नया निवौचन 
हुआं। निर्वाचन में लार्ड समा के अधिकारों को सीमित करने का प्रश्न उठाया 
गया और उस पर अधिक जोर दिया गया | उदाखादी दल की जीत हुईं | कामन्स 
सभा ने पुनः राजस्व विधेयक को पास कर लार्ड समा में स्वीकृति के लिये भेजा | 
लाड समा ने जनता के निर्णय को स्वीकार किग्रा ओर राजस्व विधेयक पर अपनी 
सम्मति दे दी | परन्ठु उदाखवादी दल इस बात पर तुला हुथ्ा था कि दोनों सदनों 
का आपसी सम्बन्ध कानून के द्वारा निश्चय कर दिया जाय ताकि लाड्ड सभा की 
अड़ड़ाा नीति से निवाच्नन करने की आवश्यकता न हो | 
,.._ इस तरह लार्ड सभा के अधिकारों को नियन्त्रित करने के लिये उदारादी 
मन्त्रिमर्डल ने कामन्स सभा में विधेयक पुरस्थापित किया | इस विधेयक में चार 
! मुख्य बातें थीं :---( १ ) आर्थिक विधेयक जब कामन्स 
पालंमेरट विधान. समा में स्वीकृत हो जाय तो वह एक महीने बाद लार्ड 
१६११ सभा के अस्वीकृत कर देने पर भी कानून वन जाय | 
( २ ) उक्त विधेयक में आर्थिक विधेयक की परिभाषा 
दी हुई थी ओर यदि “आशिक बिल? की परिमापा में कोई मतभेद हो कि 
कोई बिल आर्थिक है या नहीं तो कामन्स सभा के स्पीकर ( श्रध्यक्ष ) की व्यवस्था 
अन्तिम निर्णय के रूप में मान्य होगी | ( ३ ) कोई अन्य सार्वजनिक विधेयक 
कामन्स सभा के द्वारा तीन लगातार सत्त्रों मं पारित हो जाय तथा विधेयक के 
प्रथम वाचन ओर तृतीय बाचन में दो वर्ष का समय व्यतीत हो जाय तो लाश 
के अस्वीकार करने पर भी राज्याधिपति के हस्ताक्षर से वह विधेयक कानून बन 
जायेगा [.( ४ ) पालंमेस्ट का कार्यवाल अ्रधिक से अधिक सात व के बजाय 
प्राँच वर्ष कर दिया गया | परन्तु पालमेण्ट अपना जीवनकाल किसी संकटकाल में 
बढ़ा सकती है। 
जिस पालंमेण्ट ने १६११ का यह कानून वनाया उसी ने प्रथम महायुद्ध॑- 
काल में अपना समय ओर आठ वर्ष बड़ा दिया | 
लार्ड सभा के अधिकारों को नियन्त्रित करने का यह विधेयक कामन्स सभा के 
द्वारा स्वीकृत होकर लार्ड समा में स्वीकारार्थ भेज दिया गया | लार्ड सभा ने विधे- 


व 
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यक को अश्वीकार नहीं किया पर एक दूसरी योजना के साथ प्रंस्ताव - पास करके 
कामन्स सभा के विचारा्थ भेजा | मन्त्रिमण्डल ने इस पर लार्ड सभा 'को सूचना 
दी कि यदि लार्ड सभा विधेयक को स्वीकार 'नहीं करेगी तो पुनः नया निर्वाचन 
होगा | पुनः नया निरवीचन १९११ में हुआ | उदाखादी-दल और उनके सहायक 
मजदूर दल तथा आयरिश राष्ट्रवादियों की विजय हुईं | लार्ड समा ने फिर भी 
विरोध किया | इस पर नये लाडों के बनाने की धमकी दी गई । बहुत से लाडों 
ने अपने को बैठक से अनुपस्थित कर दिया। इस तरह १९११ का पार्लमेस्ट 
विधान बहुत थोड़े बहुमत से पास हुआ | ; 


प्रोफेसर लास्की ने लिखा है कि पार्लमेए्ट विधान १९११ के द्वारा लाई 
सभा के अधिकारों के नियन्त्रित हो जाने के बाद मी, इसकी शक्ति प्रभावकारी 
है| यह ठीक है कि अ्रत्र लार्ड समा किसी आर्थिक बिल को अस्वीकार नहीं 
करेगी | परन्तु अन्य विधेयकों को लार्ड सभा अस्वीकार तथा उनमें संशोधन कर 
सकती है | लार्ड समा के द्वारा अस्वीक् अराजस्व विधेयक तभी कानून ब्न 
सकता था जब सरकार दो वर्ष में प्रथक-प्रथक अधिवेशनों में तीन धार कामन्स 
सभा में विधेयक प्रस्तुत करे ओर उसे पास करावे | इतना तो निश्चय ही कहा जा 
सकता है कि इस कानून ने ला्ड सभा के स्थान को गौण ओर निम्न॑ कर दिया। 
आर्थिक विधेयकों के ऊपर इसका कोई अधिकार नहीं रहा और अन्य विधेयकों के 
सम्बन्ध में यदि सरकार का बहुमत कामन्स सभा में बना रहा तो अधिक से अधिक 
इसे पुनर्विचार१ के लिए, रोकने तथा विलम्ब* करने का अधिकार है। परन्तु 
सामाजिक कारणों से ये अधिकार बहुत अ्रधिक हैं यद्यपि देखने में ऐसा प्रतीत 
नहीं होता । लार्ड सभा किसी विधेयक के स्वीकार या अस्वीकार करने के अधि- 
कार को समान रूप से प्रयोग नहीं करती | अनुदारवादी दल के शासनारूढ़ होने 
पर यह अधिकार प्रयोग में नहीं लाया जाता | इस अधिकार का प्रयोग उदाखादी 
दल या मजदूर दल के शासन में ही होता है | पुनः लार्ड सभा समाजवादी सरकार 
के कानूनों को दो वर्ष तक तो रोक ही सकती है। शासन के अन्तिम दी वर्षों के 
विधेयकों को अस्वीकार करके अनिश्चित काल के लिए स्थग्रित किया जा सकता 
है। इसका एक मात्र कारण-प्रगतिशील दलों के प्रति अविश्वास और विरोध माव 
है। इस तरह लार्ड सभा के निर्णंयों का प्रभाव साधारण निवाचन पर भी श्रा 
सकता है । कामन्स समा के समव, शक्ति और धन का अपव्यय ही होगा यदि लाई 
समा अगतिशील दलों के महलपूर्ण विधेयकों को दल गत दृष्टि से देखे। समाज 


१---&०एा59. 2--720899* 


लाडे समा. श्श्ज््‌ 


वादी या उदारवादी शासनों के विधयकों को विलम्ब कराने का अ्रर्थ तो श्रनिश्चित 
काल तक प्रगतिशील कार्यों को स्थगित करने के अतिरिक्ति ओर कया हो सकता है ९ 
प्रोफेसर लास्की" के शब्दों में विल्म्ब करनेका अधिकार बहुत ही महत्वपूर्ण है 
विशेषकर जब कोई सरकार जिसके प्रति लार्ड सभा का विरोघी माव है, संकट 
कालीन अ्रधिकार चाहती है। ऐसी अवस्था में राज्याधिपति के द्वारा प्रयोौप्त संख्या 
में प्रगतिशील व्यक्तियों को लाडं बनाने की सिफारिश करके लार्ड सभा पर प्रभाव 
डाला जा सकता है | पर राज्याधिपति ने यदि लार्ड बनाने से इनकार कर दिया 
तों सरकार के पास पद्ल्याग या कामन्स समा के भंग कराने के अ्रतिरिक्त ओर 
कोई दूसरा मार्ग नहीं रह जावगा | ये बातें केवल एक अनुत्तरदायी सभा के 
कारण हू क्योंकि यह समा केवल कंजरवेस्वि पार्टो के हित की दृष्ठि.से ही कार्य 
करने की बात सोचती है | यह कहा जाता है कि विलम्ब कराने का अधिकार 
उचित और उपयुक्त है क्‍योंकि बड़े-बड़े परिवर्तन शीघ्रता में नहीं करने चाहिये 
जब तक यह न मालूम हो जाय कि देश ने परिवततनों को स्वीकार किया है या 
इसके लिये वह तेयार है। लार्ड सभा आश्वासन देती है कि मतदाताओं की 
निश्चित इच्छा अ्रवश्य ही कानून का स्वरूप घारण करेगी। परन्तु यह आश्वासन 
लार्ड समा की तरफ से तमी मिलता है जब कनजरवेटिव पार्य शासनारूढ़ नहीं 
है | जब कनजरवेय्वि पार्टी की सरकार रहती है तब किसी तरह का परिवर्तन बिना 
विलम्ब के हो जाता है | पिछले सो वर्षों के कानूनों के इतिहास के आधार पर 

कहा जा सकता है कि इंगलेरड में कानून के द्वारा कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन 
जल्‍्दीवाजी में नहीं हुआ है | लार्ड सभा का कार्य जल्दीवाजी को रोकने की दृष्टि 
से उपयुक्त है पर यह तक तो दो कारणों से अ्रसंगत-सा प्रतीत होता है। (१) 
नियंत्रण या अवरोध केवल एक ही राजनीतिक पक्ष के लिये प्रयोग किया जाता 
है । (२) लार्ड सभा कनजरवेग्वि दल को छोड़ कर अन्य दल की सरकारों 
को अपने निर्वाचन की प्रतिज्ञाश्रों को पूरा करने में अड़चन उपध्यित करती 
है। पुनः कामन्स सभा शरीर लार्ड समा को मिला कर किसी विधेयक के पास 
करने में कई वाचनों के कारण विचार करने के लिए तथा जनता की राय जानने 
के लिए पर्याप्त समय मिल जाता है तब विलम्ब करने के अ्रधिकार का दुष्प्रयोग 
टीक नहीं मालूम होता | लार्ड सभा का अवरोध कार्य “मेनडेट” सिद्धांतरे 
व फब्मीग्णणातए 9000 7 फिहाथयव, 2. 5, ॥.48: . . 

२-- 'मैनडेटः? सिद्धान्त--““किसी कार्यक्रम के आधारपर निर्वाचित दल को 

उस कार्यक्रम के पूरा करने का अधिकार |? !्‌ 
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भी प्रतिपादित नहीं होता | १६११ के पालंमेण्टरी कानून की आ्रावश्यकता साधा- 
ण निर्वाचन से सिद्ध हो गई थी परन्तु लाडों ने इसे बड़ी दिक्तत के साथ नये 
लाड्डों के बनने की धमकी पर ही स्वीकार किया । 
लार्ड सभा प्रधानतः सम्पत्ति और जमींदार वर्ग का प्रतिनिधित्व करती है| 
इसलिये यह स्वभावतः अनुदार मनोबति की है। अर्थात्‌ यह वर्तमान सामाजिक 
ओर आर्थिक परिस्थिति में परिवर्तन का विरोध करती 
लाज सभा प्रधानतः है | अतः लार्ड समा के सदस्य अपनी सामाजिक 
अनुदार है... परिस्थिति और क्कुकाव के कारण उसी. दल का साथ 
देते हैं जो दल चर्च और रईस बर्ग से ज्रिपका रहता है। , 
१८३२ के पालमेण्टरी सुधार के बाद बहुत दिनोंतक उदारवादी दलों का ही शासन 
था ) इन लोगों ने लार्डों की संख्या बढ़ाई फिर भी लार्ड सभा का ख़रूप-अनुदार 
ही रहा | क्योंकि परिस्थिति के कारण लिबरल लार्ड भी तथा उनके उत्तराधिकारी 
कनज़रवेटिव होते थे । लार्ड समा कनजरवेटिव पार्टी का साथ श्रधिक देती है | 
बल्कि यह कहना गलत नहीं है कि लार्ड सभा कनजरवेटिव पार्टी के हाथ में एक 
यन्त्र बन गई है। अनुदार दल के इशारे पर लार्ड समा अधिकतर कार्य करती है | 
यों तो छोटी छोटी चीजों पर लार्ड समा अनुदार दल से अपना मतमेद प्रकट करती 
है पर महत्वपूर्ण कार्यों में अनुदार दल का पूर्ण साथ देती है।. 
प्रोफेसर लास्की१ का मत है कि यदि किसी लोकतान्त्रिक राज्य में द्वितीय 
सदन की आवश्यकता हो तो लार्ड समा कनजर॑वेटिव सरकार-के कार्य काल में 
सबसे अच्छी द्वितीय सभा 'होगी | उस समय इसके बहस का स्तर बहुत ही अ्रच्छा 
रहता है | कोई ऐसी वात नहीं होती जिससे जनता में कोई आन्दोलन उठ खड़ा , 
हो । पर जब कोई प्रगतिशीछ सरकार शासनारूढ़ हो तो बड़ी बातें उठ खड़ी 
होती हैं | उस समय तो लार्ड सभा “सम्पत्ति का सामान्य गढ़» के रूप में प्रकट 
होती है। कनजरवेटिव पार्ट के लिए यह संरक्षित शान्ति के रूप में रहती है। 
जिसका प्रयोग विजयी प्रगतिशील दल के प्रभाव को रोकने में किया जाता है। 
गत पचास वर्षो” में कई अवसरों पर लार्ड समा के सुधार की बात उठी। 
उसकी शक्ति कम करने और उसकी निर्माण-पद्धति के 
लाड सभा के चुघार लिए अनेक सुझाव उपस्थित हुए. जत्र कमी लार्ड 
के लिए अत्ताव सभा किसी महत्वपूर्ण विधेयक को अस्वीकार करती है 
तभी इसके विरोध में आवाजें उठती हैं। 
पै--?िक्रपोंकएरण्गाॉधए 907ाफालकं, त पग्राहा॥ 0, 28280 774. 
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इस योजना के अनुसार लाड सभा की संख्या ३३० होती। इसमें कुछ 
लार्ड ओर कुछ साधारण जन होते । लाडों की संपूर्ण संख्या अपने प्रतिनिधियों 
हे के रूप में सी लाडों' को लार्ड सभा की सदस्यता के 
लैन्स डाउन योजना लिए. निर्वाचित करेगी। क्राउन सौ सदस्यों को 
| मनोनीत करता | प्रादेशिक आधार पर १२० सदस्य 
कामन्स सभा के द्वारा चुने जाते | समो विशपों के द्वारा पांच प्रतिनिधि निर्वाचित 
किये जाते । परन्तु यह योजना स्वीकृत नहीं हुई | 


प्रथम महादुद्ध के बाद ब्रिटिश पालंभेण्ट ने लार्ड सभा के सुधार सम्बन्धी सुझाव 
के लिए एक समिति की नियुक्ति की | इसका कार्य विविध योजनाओं के आधार 
पर एक उपयुक्त योजना तेयार करके पाल॑मेण्ट की 
त्राइस योजना. स्वीकृति के लिए प्रस्तुत करना था। कमेटी मे तीस 
सदस्य थे। दोनों सभाओं से समान संख्या में सदस्य 
लिए गये थे | समिति के अध्यक्ष लाड' ब्राइस थे। इस क्मेयी ने १९१८ में एक 
लम्बी रिपोर्ट कुछ निश्चित सिफारिशों के साथ प्रस्तुत की। इसकी सिफ़ा- 
रिश थी कि-- 
(१) छितीय सदन के सदस्यों की संख्या घटा दी जाय | 
(२) सदन के एक तिहाई सदस्य लाडों के द्वारा चुने जाये । 
(३) प्रादेशिक समू हों के आ्राधार पर कामन्स सभा के सदस्यों द्वारा दो तिहाई 
सदस्यों का निर्वाचन हो | ह 
(४) इस तरह से निर्वाचित द्वितीय सदन ओर कामन्स सभा में किसी विषय 
पर मतभेद हो तो दोनों समाओ्रों के ३०, ३० सदस्यों की सम्मिलित कास्फ्रेन्स के 
द्वारा मतभेद निवास्ण हो । 
इस रिपोर्ट का बहुत गहरा विरोध हुआ | विशेषकर उस प्रस्ताव पर जिसमें 
एक सम्मिलित कास्फ्रेन्स के द्वारा दोनों समाश्रों के मतभेद को दूर करने के लिए 
कहा गया था | ब्राइस कमेटी की सिफारिशों के ऊपर 
६२९ के ग्रस्ताव सरकार ने कोई ध्यान नहीं दिया | तत्कालीन मन्त्रि- 
मण्डल ने अपनी एक कमेटी नियुक्ति को | कमेटी के 
परामर्श से मन्त्रिमर्डल ने १६२२ में पाँच प्रस्ताव लार्ड सभा के पास विचारार्थ 
भेजा | ला्ड समा ने इस पर कोई ध्यान नहीं दिया | जनता ने भी उन प्रस्तावों र 
कोई उत्साह नहीं दिखलाया। लार्ड समा के अधिकारों को बढ़ाने के पक्त में 
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बहुत कम लोग थे | १६२२ में जत्र लायड जार की संयुक्त सरकार अपदस्थ हो 
गयी तो उसी के साथ पाँचों प्रस्ताव भी सभास हो गये | 
संक्षेप में वे पांचों प्रस्ताव निम्नलिखित थे-- 
(१) लार्ड सभा के निर्माण में राजवंश के लाडों, चर्च-लाडों' और कानूनी 
लाडों' के अतिरिक्त अन्य सदस्य भी होंगे-- हे 
(श्र ) प्रयक्ष या अप्रत्यक्ष रूप में निर्वाचित सदस्यों की एक निश्चित संख्या 
होगी | इनके निवाचक लाड सभा के बाहर के. लोग होंगे । 
ब ) लाडों के द्वारा भी निवीचित प्रतिनिधि होंगे जिनकी संख्या निश्चित 
होगी 
( स ) कुछ सदस्य क्राउन के द्वारा मनोनीत होंगे। 


(२ ) राजवंश के लाडों और कानूनी लाड्डों के अतिरिक्त नये नियम के 
अनुसार निर्मित लार्ड सभा के अन्य सदस्यों का कार्यकाल निश्चित होगा ओर 
उनका पुनर्निवाचन हो सकेगा। 


( ३ ) नव निर्मित लार्ड समा की संख्या करीब करीब ३४०० के लगभग 
होगी । 

(४ ) लार्ड सभा राजस्व विधेयक को न तो अस्वीकार और ,न संशोधित 
कर सकेगी | कोई विधेयक राजस्व विधेयक है, या नहीं है, या आंशिक रूप में है 
या आंशिक रूप में राजस्व सम्बन्धी नहीं है, इसका निर्णय दोनों सदनों को एक 
संयुक्त स्थायी समिति के द्वारा होगा और वह निर्णय अ्रन्तिम समा जायेगा। 

वह संयुक्त स्थायी समिति प्रत्येक नयी पार्लमेण्ट के प्रारम्भ में नियुक्त होगी । इसमें 
प्रत्येक सदन के सात सदस्य होंगे। कामन्‍्स समा के “स्पीकर” इस समिति के 
अध्यक्ष होंगे । । 

(५ ) इन अस्तावों के आधार पर निर्मित लार्ड समा का नया अधिकार 
नियम लार्ड सभा की स्त्रीकृति के बिना परिवर्तित नहीं हो सकेगा | 

समय समय पर कामन्स सभा में लाड सभा के पुनर्गठन पर विचार हुश्रा है।. 
विमर्श से आपस के मतभेद का ही पता चला है। पुनर्निमौण पर दोनों सदनों 
परन्तु विचार का एक विचार नहीं हुआ | ला्ड समा जैसी है, एक जनतन्त्र में उस 
तरह के सदन के लिये कोई स्थान नहीं हो सकता | जान ब्राइट ने एकबार कहा 
था कि वंशानुगत. लाड सभा एक खतन्‍्त्र तथा जनतन्त्र देश में सदा नहीं रहेगी । 
प्रोफेसर मुनरो ने लिखा है कि यह भी सत्य है कि जब तक उसके स्थान पर कौन 
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सा नया स्वरूप होगा उस पर सहमति नहीं हो जाती तब तक तो वह पुराना 
रूप चलता रहेगा | “अंग्रेज जिस अनिस्ट को जानते हैं उसे सहते रहेंगे पर जिसे 
नहों जानते उसकी तरफ नहीं दौड़ते”१ | ईंगलैएड में अमेरिकी सिनेट की तरह . 
द्वितीय सदन का संघटन नहीं हो सकता क्योंकि इईगलण्ड संघात्मक राज्य नहीं है। 
तृतीय फ्रान्सिसी जनतन्त्र का सिनेट ग्रेट ब्रिटेन में व्यवहार्य हो सकता था परन्तु अंग्रेज 
उसे अपने देश के लिये अनुकरण योग्य नहों मानते । प्रोफेसर लास्की ने लिखा 
है कि वामपन्थी या तो छ्वितीव सदन चाहते नहीं और चाहते भी हैं तो कुछ 
नारवेजियन ढंग की जो बहुत ही संकीर्ण अर्थ म॑ केवल संशोधन ( पुनर्विचार ) 
करने का काम करें। दक्षिणपन्थी ऐसे ढंग का छ्वितीय सदन चाहते हैं जो 
सचमुच वामपन्थियों की सरकार बनने पर उनके प्रस्तावों पर विलम्ब ( रोकने ) 
करने3 के आवश्यक अधिकार का प्रयोग कर सके | 


न 


लाड' सलिसवरी ने १९३१ में लाड सभा के सुधार के लिये प्रस्ताव उप- 
स्थित किया था| प्रस्ताव उपस्थित करते समय सफाई के साथ उन्होंने अपना 
उद्देश्य घोषित किया | उनका ख्याल था कि अवश्य 

लार्ड सलिसवरी का ही. एक दिन आयेगा जत्र समाजवादी सरकार हो 
१६३९२ का ग्रस्ताव जायेगी | समाजबाद को वह विध्व॑सकारी मानते थे | इस 
लिये वह ऐसा द्वितीय सदन चाहते थे जो समाजवाद के 

आगमन को जहाँ तक हो सके रोकने में समर्थ हो। उनके प्रस्ताव स्त्रीकृत नहीं 
हुए. | सभी पारियों में इस चात पर सहमति है कि लार्ड समा की पुनरनिर्माण विधि 
ओर अधिकारों के सुधारने क्रे लिये एक सामान्य सहमति का होना आवश्यक 
है । लार्ड सलिसवरी के प्रस्ताव के अनुसार नव निर्मित लाड' समा में करीब तीन 
सो सदस्य होते | इसके आधे सदस्य बारह वर्ष के लिये बंशानुगत लाईों के 
द्वारा चुने जाते । वाकी आधे सदस्य उतने ही समय के लिये सरकार द्वारा मनो- 
नीत होते | थ्र्थात्‌ डेढ़ सौ सदस्य पुराने लाडों के प्रतिनिधि और डेढ़ सो 
सरकार के मनोनीत प्रतिनिधि होते | रिक्त स्थानों की पूर्ति इन्हीं नियमों के 
आधार पर होती रहेगी | सभा के वर्तमान अधिकार जैसे के तेंसे रहेंगे | वंशा- 
नुगत लाड' निर्वाचकों की संख्या किसी संकटकाल में बहुत भ्रधिक न हो जाय 


.  'काहांशाो गराणा एाणीक 00 ए90व7० श9 वी8 धा०ए 0 किक 60 9 
5&0 00७8 थी०0ए 07४ 7060 0०77 ॥ैएग700. 
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इसके लिये कानून के द्वारा क्राउनः को लाड बनाने का अधिकार एक 
वर्ष में केवल बारह तक सीमित कर दिया जायगा। 
लाड' सलिसबरी के प्रस्ताव पर प्रोफेसर लास्की ने लिखा है कि इसके 
अनुसार अप्रत्यक्ष निवीचन के,द्वारा कनजरबेटिव पार्ट को स्थायी रूय से अ्रथि 
कारारूढ करना. है| कनजस्वेटिव पक्त से आने वातें 
लास्की के विचार॒ किसी प्रस्ताव का यही लक्ष्य हो सकता है। योग ' 
व्यक्तियों की मनोनीत सिनेट भी प्रधानतः अनुदार ही 
होगी । मिश्रित द्वितीय सदन जिसमें कुछ निर्वाचित और कुछ मनोनीत सदस्य हों, 
वह भी सन्तोषजनक नहीं होगी। उसमें भी स्थायी रूप से कनजरवेट्वि पार्य 
का बहुमत रहेगा | मजदूर दल इस सिद्धान्त को अस्वीकार नहीं करेगा | 
प्रादेशिक या पेशा के आधार पर निर्वाचित द्वितीय सदन में भी कठिनाई 
है | प्रादेशिक आधार पर निवीचन के लिये निर्वाचन क्षेत्र निश्चय करने में 
मंमरें उठ खड़ी होंगी। मताधिकार के विषय में भी गड़बड़ी हो सकती है। 
बयरक मताधिकार तथा अन्य अधिकार सम्बन्धी विशेत् अंड्चनें उपस्थित होंगी। 
जहाँ कहीं भी दो निवाचित सदन हैं वहाँ अवश्य ही एक का अधिक श्रधिकार 
ओर प्रभाव हो जाता है। जैसे अमेरिका में सिनेट ओर फ्रान्स में चेम्बर आर 
डिपुटीज हैं | संत्र राज्य को छोड़कर अन्यत्र निर्वाचित छ्वितीय सदन का कोई भय 
नहीं है जब तक प्रथम सदन के निवाचन ज्षेत्र और निर्वाचन तिथि में भेद न ही। 
कार्य और धन्धों के आधार पर प्रतिनिधित्व में भी अड़चनें हो सकती है| जी 
ओऔर श्रम का किस अनुपात में प्रतिनिधित्व होगा | किन-किन वर्गों को. प्रतिनिधिव 
दिया जायेगा ? किस तरह और कहाँ सीमा निर्धारित होगी | स्त्रियों के प्रतिनिधित 
में भी दिछतें होंगी । फिर डाकटरों को परराष्ट्र सम्बन्धों पर बोट देने का अधिकार पर्व 
ओर कैसे होगा | एक डाक्टर अपने विपय का विशेषज्ञ है न कि इंजिनियर्णि 
का या कृषि का | घन्धों के आधार पर निर्वाचित समा का अधिकार ओर काग 
क्या होगा । 
पुनः कनजरवेटिव पार्टी की योजना मजदूर दल के द्वारा मान्य न दोगी ओर 
न मज़दर दल की योजना कनजरवेस्वि पार्टी के द्वारा स्वीकृत होगी | 
मजदूर दल की नीति के अनुसार तो मबदर दल केवल एक ही व्यवस्था 
पक सभा के पक्ष में है। अमी तक अधिक लोग एक ही व्यवस्यापक सभा के 
पत्त में है। एक प्रसिद्ध लेखक ने दोनों सदनों के विषय में अपनी रा देते हुं 
लिखा है कि यदि द्वितीय सदन पहले सदन के विचारों से सहमत हो. जाग वो 
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वह व्यर्थ और बेकार है। यदि वह प्रथम सदन के विचारों से सहमत नहीं होता 
तो वह खतरनाक है। है 

युद्धोत्त काल की पालंमेण्ट का अनुभव यही वतलाता है। द्वितीय सभा 
प्रगतिशील सरकारों के लिये प्रतिगामिता का स्वरूप बन जाती है या जिस समय 
सामाजिक व्यवहारों और प्रयोगों में आवश्यक और शीघ्र परिवर्तन चाहिये उस 
समय्र वह गति को रोकने का प्रयल करती है | मजदूर दल इस तक से भी प्रभा- 
वित नहीं है कि प्रायः बहुत से आधुनिक राज्यों ने द्वितीय सदन कायम रखा है। 
और इसकी स्थापना राजनीतिक अनुभवों की स्वयंसिद्धि मान ली जाय। 

प्रोफेसर लास्की का ज़्याल था कि मजदूर दल एक लघु द्वितीय सदन की 
वात सोच सकता है जिसका कार्य पुनर्विचार या संशोधन होगा | परनन्‍्ठु इस छोटी 
सी परामश्श दात्री सभा को कामनन्‍्स सभा के द्वारा स्त्रीकृत विधेयक को रोकने या 
विलम्ब करने का श्रधिंकार नहीं रहेगा। इस नये द्वितीय सदन में अ्रधिक से 
अधिक १०० सदस्य होंगे। इसका निर्वाचन नयी कामन्स समा के द्वारा होगा | 
प्रत्येक राजनीतिक दल कामन्स सभा में अपनी संख्या के अनुसार अपनी-अपनी 
रची तेंथार करेगा | उन्हीं सृचियों के श्राधार पर चुनाव हो जायेगा | इस तरह की 
सभा कामन्स समा का लघु स्वरूप होगी | कामन्स सभा के भंग हो जाने के वाद 
द्वितीय सदन के सब्स्यों का पुनर्निर्वाचन होगा | इस तरह जिस दल का बहुमत 
कामन्स सभा में रहेगा उसका बहुमत द्वितीय सभा में भी होगा | ऐसी सभा के 
द्वारा विधेयकों के समाप्त करने ओर विलम्ब करने का भय भी नहीं रहेगा । लार्ड 
समा के द्वारा किये जाने वाले सारे कार्य उसके द्वारा हो सकेगे। पुराने देश- 
सेवकों तथा अवकाश प्राप्त राजनीतिशों के लिये आसानी से स्थान दिया जा सकता 
है जो अपनी बृद्धावस्था के कारण चुनाव की सरगर्मी और दौड़धूप को वर्दाश्त न 
कर सकते हों | “इसका कार्य परामश देना, प्रोत्साहित करना ओर सावधान करना 
होगा??? यह समा सरकार के आवश्यक और महत्वपूर्ण कार्य में श्रवरोध नहीं 
कर सकेगी । 

कुछ लोगों का ख्याल है कि एक हछ्विंतीय सभा का होना इस लिए आवश्यक 
है कि वह प्रथम सभा के कार्यों पर आवश्यक रोक लगा सकेगी। जल्दवाजी में 
पास किए हुए. तथा अपूर्य रूप से विचारित विधेयकों को कानून बनने से रोकने 
के लिए भी यह आवश्यक है| इसलिए दोनों प्रश्नों की दृष्टि से निर्वाचन 
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सभा अपने क्षेत्र के बाहर जाने की कोशिश नहीं कसी ओर वैसे का्दूत के 
अवरोध करने की कोशिश नहीं करती जिसे देश स्वीकार करने के पक्त में है। 
इसने अपनी शक्तिका हास बड़ी प्रसन्नता के साथ स्वीकर कर लिया है | श्रव इसके 
सदस्य इसलिए क्रोधित नहीं होते या चिढ़ते नहीं कि देश की बड़ी बड़ी सम- 
स्थाओं पर साधारण सभा में ही निश्चय हो जाता है। 6 
* सम्प्रति लार्ड सभा को समाप्त करने या सुधार करने का आन्दोलन ढौला 
हो गया है। परन्तु प्रोफेसर लास्की ने लिखा है कि यदि लार्ड सभा जैसी है.वैती 
ही छोड़ दी जाय तो अभी या थोड़े दिनों के बाद समाजवादी सरकार से इसका 
संघर्ष होगा | क्योंकि लार्ड सभा के निर्माण से यह स्पष्ट है कि यह सभा रिथिर 
वर्ग का प्रतिनिधित्व करती है । जहाँ तक निजी सम्पत्ति का प्रश्न है वहाँ एक 
दिन समाजवादी सरकार से संघर्ष होगा | । | 
अतः लार्ड सभा का सुधार होना आवश्यक है | पर प्रोफेसर लास्की का 
ख्याल है कि इसका सुधार होना सरल नहीं है | यदि अनुदार दल के तत्वावधान 
इसका सुधार हुआ तो उसे समाजवादी दल स्वीकार नहीं करेगा । उसी तरह 
यदि मजदूर दलका सरकार के द्वारा इसका सुधार हो तो अनुदार दल के लिए 
उपयुक्त नहीं होगा और न वे स्वीकार करेंगे | यही लार्ड सभा के सुधार में 
चदगी हैं। लार्ड समा के सुधार में राज्य के आर्थिक आधार की वारते 
छिपी हुई हैं। लाड' समा की दिवाल ही समाज के पुराने आर्थिक ढ़ावे 
पर खड़ी है। 
दोनों सभाओं में जब जब संघर्ष हुए हैं. प्रायः आर्थिक विषयों पर हुए हैं। 
लार्ड सभा जनता की अन्तिम इच्छा जान लेने पर किसी भी प्रमतिशौल विभे 
यक का अवरोध नहीं करती) पर इस श्र्थ में लाडं समा निष्पक्ष नहीं है। 
जनता की इच्छा का प्रश्न केवल वामपन्‍्थी सरकार के आने पर ही उठता है। 
'अथीत्‌ लार्ड सभा का “विंगो? अनुदार दल के लिये नहीं बल्कि मजदूर दल के 
लिए. ही है | इसलिये कहा जाता है कि लार्ड-सभा हर समय अनुदार दल के 
लिए. ढाल है और वह केवल एक पत्तीय है| इस प्रकार मजदर दल के शासन 
में साधारण सभा का भंग होना संविधान तोड़ना है| मजदूर दल जनता के द्वार 
निर्वाचित होकर पुनः जनता के पास जाने से नहीं डस्ता | पर प्रश्न यह है कि 
मजदूर सरकार की जीत जनता के वो्ों के द्वारा होती है| उनके कार्यक्रम ओर 
सिद्धान्त से जनता तथा समी लोग परिचित होते हैँ | फिर जब वैधानिक,ढंग से निरवी- 
चन मे विजय श्रात्त करके मजदूर दलवाले शासनारूड़ होते हैँ तो उनके कीवे मन 
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“फल अप्रतिनिधि सभा जो जनता के एक हिस्से का भी प्रतिनिधित्व नहीं करती 
क्यों के उसके कार्य सें बाधा डालेगी । मजदूर दल जानता है कि लार्ड 
सभा का विो? केवल उन्हीं के लिये है। १६३६ में वाल्डविन सरकार ने 
जनता से बिना स्वीकृति (मैनडेट) प्रास किये हुए पुनः शस्त्रीकरण का कार्यक्रम 
परिचालित किया। 

लास्की ने लिखा है कि यदि लार्ड सभा के आधारभूत सिद्धान्त विभिन्न दलों 
के लिये असमान रूप से कार्याविन्‍त होंगे तो कोई संविधान सफलता पूर्वक नहीं 
चल सकेगा | रैमजे म्योर के ख्याल से लार्ड समा केवल पुनरविचार करने तथा 
विलम्ब करने वाली संस्था के रूप में ही रह गयी है| पर विलम्ब करने का अधिकार 
तो बहुत बड़ा अधिकार है जिसे लार्ड समा जनता की इच्छा के विरुद्ध प्रयोग 
कर सकती है | उसके विलम्ब करने का यह अधिकार “एक लोकतान्त्रिक 
राज्य में कालगणना की दृष्टि से भारी भूल या भ्रम है? । यों तो प्रत्यक्ष रूप में 
लार्ड सभा का प्रतिरोधात्मक अधिकार समाप्त हो गया पर वास्तविक रूप में वह 
क्त्ति सम्बन्धी विधेयकों पर भी है. क्योंकि सामाजिक पुनर्निमाण के सभी विधेयक 
आमदनी के पुनर्वितरण के विधेयक होते हैं । 


कुछ लोगों का ख्याल है कि इस जिच को दूर करने के लिए. एक लोक- 
तान्त्रिक पद्धति भी है जिससे साधारण समा के भंग होने की नौबत भी नहीं 
आयेगी | वह है जनमत संग्रह ( रेफरेए्डम ) । 


प्रश्न जन मत संग्रह का नहीं है | जनता की स्वीकृति लेना तो लोकतान्त्रिक 
दंग है ही। पर इसका प्रयोग लार्ड सभा के ऊपर निर्मर 
रैफरैए्डम करेगा | वह जब चाहे किसी सरकारी बिल को रेफ- 
रेण्डम के लिये वाध्य कर सकती है | अ्रतः प्रश्न है 
दक्षिण पक्तीय ओर वामपक्षीय दलों के बीच पक्तपात का | 
जट्लि राष्ट्रीय प्रश्न जनता की वोट से किस प्रकार निश्चित होंगे विचार 
करने की बात है। साधारण जनता बहुत सूद्म श्र पेचीली वस्तुश्रों के समझने 
शोर दिलचस्पी लेने में असमर्थ होती है | रेफरेण्डम में जनता किसी तरफ जा 
सकती है | किसी पार्ट को केवल बोद देने तथा दूसरी तरफ किसी बिल पर साधारण 
जनता विचार करके अपना निर्णय दे, इसमें भेद है | एक मोटे ढंग पर जनता 
के सामने खानों के राष्ट्रीयकरण का प्रश्न रखा जा सकता है पर किसी बिल की 
विभिन्‍न धाराओों को समककर उनके लिये वोट देना कठिन हो सकता है | 
१७० 
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रेफरेण्डम के समय वोट देने में हजारों की संख्या में ऐसे लॉग -भी हो 
हैं कि जो रेफरेण्डम के विषय में कोई दिलचस्पी न रखते हों पर सरंकार की किसी 
शिक्षा सम्बन्धी या स्वास्थ्य सम्बन्धी नीति के कारण सरकोर का विरोध करते हैं| 
रेफरेण्डम में सरकार के विरुद्ध वोट देने की बात जनमत संग्रह के विषय की पत्ता 
या विपक्षतां से नहीं बल्कि किसी और ही कारण से हो सकती है | विषयों का पार्थक्य 
बड़ा कठिन होगा | किसी को बोट देने से «रोका भी नहीं जा सकता | विरोधी 
दल सरकार को अपदस्थ करने के लिये रेफरेण्डम के विषय के बाहर की बातों 
का भी प्रवार कर सकता है। स्वि्जरलेंड और अमेरिका में रेफरेण्डम का फूल 
बहुत कल्याणकर या प्रगतिशील नहीं माना जाता। प्रत्यक्ष सरकार ओर प्रातिनिधिक 
सरकार एक ही वस्तु नहीं है। पार्टियाँ जनता को चुनाव के लिये तैयार करती हैं। 
उसका सिद्धान्त और मनोविज्ञान पथक है | पार्टियों | के कार्यकर्ता अपने विचार 
तथा कार्यक्रम की मोटी बातें जनता में प्रचारित करते हैं| लोग अपने ढंग से उसे 
समझ लेते हैं और उप्त पर वोट देते हैं| पर इस युग की आर्थिक ओर सामाजिक 
पुननिर्माण की पेचीली बातों को बिलों की विभिन धाराओं में जब पालंमेर्ट के 
काफी सदस्य ही नहीं समझ पाते तो जनता क्‍या समझ सकती है । 
इस प्रकार रेफरेण्डम ( जनमत गणना ) से भी यह कार्य नहीं हो सकता | 
[ड॑ सभा के सुधार की समस्या बड़ी विचित्र है। कामस्स सभा ओर लाड 
सभा के सन्वन्ध को पूर्ण रूप से व्यवस्थित करना ब्रिटिश राजनीतिजञों के. लिये 
आवश्यक हो गया है। 
यह कार्य प्रमुख पार्टियों की सहमति से ही सरलता पूर्वक हो सकेगा | क्योंकि 
लार्ड सभा के सुधार का अर्थ स्थिर स्वार्थ वाले वर्ग के अधिकार को समासत करना 
है। राजनीतिक लोकतन्त्र और श्रार्थिक समानता के युग में लार्ड- सभा के वर्तमान ' 
स्वरुप के लिये कोई स्थान नहीं है । 
ह्वितीय महायुद्ध के बाद १६४४५ में साधारण निर्वाचन हुआा। प्रथम बार 
मजदूर दल का पूर्ण बहुमत कामन्स समा में हुआ | अपने विशाल बहुमत से परि 
वेशित मजदूर दल नये नये सधघारों को करने के लिए 
7६? के पालसेन्ट इच्छुक था | उसके पक्त में भारी बहुमत इस बात का 
विधान का संशोधन परिचायक था कि जनता की स्त्रीकृति उसके कार्यक्रम 
को याप्त है | द्वितीय सदन को किसी 'विल? के विलंब 
करने का जो अधिकार था, वह मजदूर दल के लिए, असह्य था | छ्वितीय सदन के 
डुधार का पुराना प्रश्न पुनः उठ खड़ा हआ | सथार करना सरल नहीं था। 
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लाड सभा की स्वीकृति से ही यह कार्य हो सकता था। लार्ड सभा भी यह समझती 
थी कि मजदूर सरकारके विधेयकोंको अस्वीकार करनेका अर्थ मजदूर सरकार से 
प्रत्यक्ष संतरप होगा | इस लिए मजदूर सरकार के कुछ विधेयकों को लार्ड सभाने 
प्रारम्भ में स्वीकार किया | ओर साथ ही स्वीकृति देने में कुछ संशोंधन सरकार से 
मनवा भी लिए | सरकार ने भी संशोधनों को इस लिए स्वीकार किया कि इसके 
बदले में “बिलों? को दो दो वर्ष लटकना होगा। 

१६४७ के अक्टूबर में “राजा के भाषण” में १६११ के पालंमेण्ट विधान 
में संशोधन उपस्थित करने का संकेत था| सरकार यह चाहती थी कि जब तक 
लार्ड रुभा का पूर्ण सुधार न हो तब तक इसके विलम्ब करने का अधिकार ही कम 
कर दिया जाय | १६११ के नियम के अनुसार कामन्‍्स समा के किसी विधेयक को 
लार्ड समा अ्रत्वीकृत कर दे तो पुनः कामन्स सभा उक्त विधेयक को तीन लगातार 
सत्रों में यदि पास करें तथा प्रथम वाचन से लेकर अन्तिम वाचन तक दो वर्ष का 
समय व्यतीत हो जाय तो उत्त विधेयक ( के लार्ड सभा के द्वारा अस्वीकृत रहने पर 
भी ) राज्याधिपति के पास हस्ताक्षर के लिये भेज दिया जायेगा | मजदूर सरकार 
समय को कम करना चाहती थी | एक संशोधन-विधेयक" के द्वारा “तीन लगातार 
सत्रों के? स्थान पर “दो सत्रों में पास करना? तथा “प्रथम वाचन से लेकर अन्तिम 
वाचन तक” केवल एक वर्ष का समय व्यतीत हो ऐसा परिवर्तन प्रस्तावित हुआ | 

कामन्स सभा ने फरवरी १६४८ में इस विंधेयक को पास करके लार्ड समा में 
भेज दिया। १९४८ के सितग्वर में कामंन्स समा का विशेष अधिवेशन हुआ ओर 
उसमें संशोधन विधेयक दूसरी बार पास हुआ | लाडड समा ने पुनः उसे अस्वीकार कर 
दिया | कामन्स समा ने द्सिग्वर १६४८ में तीसरी वार उस संशोधन विधेयक को 
स्वीकार किया | तीसरी बार में कामन्‍्स समा ने विधेयक को ३२३ मतों से १६४ 
मतों के विरुद्ध पास किया | लार्ड समा ने तीसरी वार भी २०४ मतों से ३४ मतों 
के विरुद्ध संशोधन विधेयक अस्वीकार कर किया | 

परत तीन बार लगातार सत्रों में पास करने के कारण संशोधन विधेयक 

. कानून हो गया | अ्रव लार्ड समा को अराजस्त्र विधेयकों के विलंव करने का अधि 
कार केवल एक वर्ष तक ही सीमित है | अर्थात्‌ किसी भी अराजस्व विधेयक पर एक 
वर्ष के लिए लाई समा प्रतिषेघाधिकार का प्रयोग कर सकती है | 
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सातवां अ्रध्याय 
कासन्स-सभा है 


इस समय कामन्स सभा के सदस्यों की संख्या ६१५ है, जिसमें इंगलैएड से 
४६२, स्काटलेए्ड से ७४, वेल्स से ३६ और उत्तरी आयरलैण्ड से १३ सदस्य झुने 
जाते हैं। प्रत्येक सदस्य करीब करीब पचहत्तर हजार मतदाताश्रों का प्रतिनिधि 
करता है। - हे 

निर्वाचन क्षेत्रों के पुनर्गठन या पुनर्विभाजन के लिये कोई कानूनी सम 
निश्चित नहीं है | १६१८ के बाद थोड़ा बहुत पुनर्गठन १६५० के निर्वाचन के 
पहले हुआ था। हे ॥ हा 

१६१८ के निर्वाचनत्षेत्रों के पुनर्गठन के लिये एक' पुनर्विभाजन आयोग" 
: नियुक्त हुआ था | उस आयोग में ऐसे ही व्यक्ति रखे गये थे जिनके चरित्र और 
सच्चाई पर कामन्स सभा को पूरा विश्वासथा | कामम्स सभा के सभी दलों द्वार 
स्वीकृति सिद्धान्त के आधार पर कमीशन ने क्षेत्रों के विभाजन के लिये योजना 
तैयार की थो | कमीशन ने स्थायी जांच भी किया था और जितनी सिफारिश 
आई थीं उन्हें एक बिल में यथायोग्य समावेश करके पालंमेण्ट की स्वीकृति के 
लिये. प्रस्तुत किया । बिल थोड़े परिवर्तनों के साथ स्वीकृत हो गया | 

लोग ऐसा समभ सकते हैं कि निर्वाचनक्षेत्र के परिसीमन में एकपच्षता होती 
होगी पर इंगलेए्ड एक ऐसा देश है जहां राजनीतिक परम्परायें इतनी सुदृढ़ हैं कि 
ऐसी चीजें नहीं होतीं। स साधारण की राजनीतिक चेतना का स्तर ऊचा है |कोई 
राजनीतिक दल अपने दल की विजय की दृष्टि से निवाचनज्षेत्रों का परिसीमन नहीं 
कराता । अंग्रेज जाति में सावंजनिक भाव पूर्णरूप से विकसित है | निर्वाचन ज्षेत्रों 
का परिसीमन व्यावहारिकता का ख्याल रखते हुए ऐतिहासिक सीमा के अनुसार 
प्रावः होता है| कोई एक नगर या दो मिले हुये या निकट के नगर या किसी 
बड़े शहर का एक भाग था शहरों और नगरों के निकाल लेने के बाद किसी 
- काडस्टी के बचे हुए हिस्सों का निर्वाचन क्षेत्र बनता है | दो काउस्टी के हित्सों 
को लेकर या दो शहरों के कुछ भागों को लेकर एक निर्वाचन क्षेत्र बनाया जाता 


े 


हो ऐसी बात नहीं है | किसी बड़े शहर या काउण्टी के हिस्सों को लेकर एक 
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से अधिक निर्वाचन ज्षेत्र बनते हैं तो उन्हें उस स्थान के नाम से पुकारते हैं | 
अमेरिका की तरह उनका नाम संख्या में नहीं पड़ता | जैसे कोई पार्लमेण्ट का 
सदस्य लिवरपुल के पश्चिमी डर्वी क्षेत्र का प्रतिनिधित्व करेगा या लंकाशायर के 
डारविनज्षेत्र का प्रतिनिधित्व करेगा ) 

नगरों ओर काउरिस्यों में ही कामम्स सभा के सदस्यों का सारा प्रतिनिधितर 
नहीं समाप्त हो जाता । १६१८ के नियम के अनुसार अद्वारह प्रतिनिधि ब्रिटिश 
विश्वविद्यालयों के द्वारा चुने जाते थे | आयरिश स्वतन्त्र राज्य के हट जाने से 
विश्वविद्यालय के सदस्यों की संख्या घट गई है। अब केवल बारह सदस्य ही 
ब्रिव्शि विश्वविद्यालयों से चुने जाते हैं | 

पर्तु १६४६ के पालंमेण्ट के नियम से विश्वविद्यालयों का प्रतिनिषितत 
समाप्त हो गया । * 

विधान के अनुसार कामन्स समा का चुनाव पांच वर्ष में एकबार होना 
चाहिये | परन्तु पार्लमेण्ट यदि चाहे तो अपना कार्यकाल बढ़ा सकती हे। 

पालमेण्ट को यह अधिकार प्राप्त है कि वह विधान को 
कामन्स सभा परिवर्तित करके कार्यकाल को बड़ा दे | प्रथम श्रौर 
का कार्यक्राल. हितीय महायुद्धों के समय कार्यकाल बढ़ा दिया गया 
था । यों तो पालमेण्ट कमी भी भंग हो सकती है। 

राजा प्रधानमंत्री के परापर्श पर पालमेण्ट को भंगक रने की घोषणा करता है। 
प्रधानमंत्री कमी-कभी विपक्तीदल की मांग और विरोध के कास्ण कामन्स सभा को 
भंग करने की सलाह देता है | कभी वह जनमत की प्रवृत्ति को देखकर भी चुनाव 
कराता है । साधारण अक्स्था में कार्यकाल एरा हो जाने पर ही सभा भंग होती 
है। प्रायः कामन्स समा के सदस्य अपना पूरा समय समाप्त करना चाहते हैं। वे 
यह नहीं चाहते कि अवधि समाप्त होने के पहले ही कामन्स सभा भंग कर दी 
जाय ओर नया चुनाव हो। नये चुनाव में खर्च पड़ता है ओर हारने की भी 
आशंका रहती है। परन्तु प्रधानमंत्री दी केविनेट की सलाह से यह निश्चित करता 
है कि उपयुक्त समय थ्रा गया है ओ्जोर पार्लमेण्ट विधटित हो जानी चाहिये। 
पाल मेण्ट के मंत्र करने की बात निश्चय कर लेने पर भी गुत्त रहती है जबतक अपनी 
पार्यी की तरफ से निवाचन्न के लिये प्रचार योजना तैयार न हो जाय | कभी कमी 
तो सरकार एकाएक निर्वीचन की घोषणा करके अपने विरोधियों को थ्राश्रर्त्रकित 
कर देती हैं। प्रायः विपच्षीदल सावधान रहता है श्रौर अब तो शायद ही उन्हें 
सहसा निर्वाचन की बात सुननी पड़ती है । परन्तु निव्रोचन की तिथि निश्चित 


प्‌ पालंमेर्टरी सरकार | ह 


करने-का अधिकार मंत्रिमंडल को ही है अतः “कुछ फायदा तो उन्हें श्रव्य 
ही रहता है। $ ३३ का 
कोई नहीं बतला सकता कि पार्लमेस्ट कब भंग होगी। परन्तु जब कोई 
पालमेस्ट दो या तीन वर्ष तक चल जातीः है तत्र उसके. बाद कुछ राजनीतिक 
सरार्मी आने लगती है | समाचारपत्र वाशै अटकलवाजियां लगाने लगते हैं । श्राये 
दिन समाचार निकलने लगते. हैं कि पारलमेए्ट व्अब भंग होगी और अब नया 
चुनाव होगा | मिन्न भिन्न प्रकार की अफवाहों के बाद एक दिन सरकार की 
घोषणा से वातावरण निश्चित हो जाता है कि अमुक दिन पार्लमेए्ट भंग होगी 
और नया चुनाव अमुक तिथि को होगा | इस घोषणा और उम्मीदवारों के 
नाम घोषित करने की तिथि में थोड़ा ही अन्तर होता है|, समय दो या तीन 
सताह से अधिक नहीं होता | राजनीतिक पार्स्यां अपना नाम वैंयार रखती हैं श्रोर 
समृय आने पर उम्मोदवार अपना अपना नाम निश्चित क्षेत्रों से घोषित करते हैं । 
निश्चित तिथि के दिन किसी निर्वाचन क्षेत्र से उम्मीदवार होने वाले व्यक्ति 
को एक नामजदगी का पर्चा कम से कम दस मतदाताओं के हस्ताक्षर से रिटिनिंग 
अफसर के पास देना होता है | हंर एक निर्वौचन क्षेत्र 
उरभीदवारों का यवो- .का रिवनिंग अफसर अलग अलग नियुक्त होता है। 
नौत होना... प्रायः शहर या नगर में मेयर और काउस्टी में शेरिफ 
रिटनिंग अफसर पदेन होते हैं| यदि कोई निर्वाचन क्षेत्र 
ऐसा हो जिसमें दो शहर पड़ते हों तो कौन सा मेयर स्टिनिंग अफसर का' कार्य 
करेगा इसकी घोषणा रह सेक्रेटरी के रा होती है | 
उम्मीदवार मनोनीत होने की निश्चित तिथि के दिन रिवनिज्ध अफसर टाउ- 


नहाल, अदालत ण्ह या और किसी सुविधाजनक स्थान में बैठता है| उम्मीदवार . 


था उसके एजेस्ट नामजदगी का पर्चा रिटर्नि्न अफसर को दे देते हैं | इसके 
लिये केबल एक घण्टा का समय रहता है | इसके बाद नामजदगी बन्द हो जाती 


है | उस पर्चे पर केवल दस व्यक्तियों के हस्ताक्षर की जरूरत होती है |- पर लोग 
कभी कभी सैकड़ों हस्ताक्षर करा देते हैं | प्रत्येक उम्मीदवार को अपने पर्चे के साथ, 


एक सौ पचास पाउंड रूलिज्ञ भी जमा करना पड़ता है | इसके जमा करने का 


मतलब यह होता है कि कोई भी ध्यक्ति खिलवाड़ को दृष्टि से नहीं खड़ा होगा | - 


यदि निर्वाचन के दिन निर्बाचकों की संख्या का ठ वोट किसी उम्मीदवार को नहीं 
मिलता तो उसका संरक्षित धन राज्य की निधि हो जाययी और वह धन सरकारी 
कोष में चला जायगा | हारे हुए उम्मीदवार की रकम तभी लौटाई जाती है. जत्र 


।। 
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उसे निर्वाचकों की कुल संख्या का 3 मत मिला रहता है। कुछ रकमें-तों: प्रायः ... -* 
सभी चुनावों में जब्त हो जाती हैं | तीन से अधिक उम्मीदवार बहुत कम होते-हैं। " 
मजदूर दल के विकास के पहले तो दो दल थे और प्रायः सभी निर्वाचन क्षेत्रों से 
दो . उम्मीदवार खड़े होते थे | बहुत से क्षेत्रों में पहले एक ही उय्मीदवार खड़ा 
होता था। 
एक से अधिक नामजदणगी पर्चा नहीं रहने पर एकाकी उम्मीदवार निर्विरोध 
निवाचित घोषित कर दिया जाता है । कोई भी ब्रिटिश नागरिक जिसका नाम निर्वा- 
चन रजिस्टर में मतदाता के रूप में अंकित है, वह जहाँ से चाहे उम्मीदवार हो 
सकता है| कोई भी व्यक्ति जिस निर्वाचन क्षेत्र से खड़ा होना चाहता हैं, उसी 
स्थान में उसके लिये रहना आवश्यक नहीं है | स्त्रियाँ मी खड़ी हो सकती हैं। 
लोग अपने ज्षेत्र के ही किसी व्यक्ति को अपना प्रतिनिधि चुनना चाहते हैं। पर- 
न्ठु ऐसे भी लोग होते हैं जो अपने स्थान को छोड़ कर दूसरे निवाचन क्षेत्र से खड़े 
होते हूँ | कामन्स समा में ऐसे कितने ही सदस्य रहते हैं जो अपने निवास स्थान 
के क्षेत्र से नहीं बल्कि अन्य क्षेत्र के सदस्य होते हैं | बत्रिग्श मतदाता भी अपने 
निर्वाचन क्षेत्र के बाहर के व्यक्ति को अपने क्षेत्र का प्रतिनिधि चुनने में नहीं हिच- 
कते यदि बाहरी व्यक्ति प्रसिद्ध जन सेवक या यशस्व्री हो । 
सारे ग्रेट ब्रिटेन में निर्वाचन एक ही तिथि को होती है । घोषणा के आठवें 
व्नि उम्मीदवारों की नामजदगी दाखिल करने का दिन निश्चित रहता है। 
मामजदगी के पर्चे दाखिल हो जाने के बाद नवें दिन 
निर्वाचन तिथि. निर्वाचन होता है| पहले निर्वाचन कई दिन में समाप्त 
होता था। कुछ स्थानोंमें एक दिन, पुनः दूसरे 
स्थानों में दूसरे दिन | इस तरह एक या दो सप्ताह लग जाते थे | क्लर्क और 
काडर्टर एक निर्वाचन ज्षेत्र से दूसरे निर्वाचन क्षेत्रों में जाते थे। इससे निर्वाचन 
को सरगर्मी काफी दिनों तक रहती थी । दसरी वात यह थी कि एक निर्वाचन क्षेत्र 
के फल का प्रभाव दसरे क्षेत्र में पड़ता था। थआधे निर्वाचन क्षेत्रों के फल निक- 
लने के बाद वाकी के विपय में लोग अपना निर्णय निकाल लेते ये | १६१८ 
कानून के द्वारा सारे देश में एक ही दिन निर्वाचन के लिए निश्चित किया गया | 
प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र में निश्चित तिथि के दिन प्रातः काल आ्राठ बजे से लेकर गा 
बजे रात तक निर्वाचन कार क्झ्ता है | यदि निर्वाचकों की संख्या अधिक हो और 
मतदाताओं की इच्छा हो तो प्रातः काल सात बजे से लेकर नव बजे रात तक 
कार्य चल सकता है | * 
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प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र में प्रति वर्ष मतदाताओं का रजिस्टर ठीक किया जाता 

है| उसे सदैव नया बनाया जाता है। चुनाव होनेवाला हो बा न हो इसकी 
कोई बात नहीं है| प्रति वर्ष नये मतदाताश्रों का नाम 

मतदाताओं का चढ़ाना आवश्यक रहता है। इस तरह निर्वाचकों की 
रजिस्टर सूची सदैव तैयार रहती है | प्रस्येक निवीचन क्षेत्र मे एक 


रजिस्ट्रेशन अ्रफसर होता है | जिसका काम नये रजिस्र 
में नये मतदाताओं का नाम दर्ज करना है | रजिट्रेशन अफसर शहर का क्लर्क होता - 
है या काउण्टी कौसिल का क्लर्क होता है। वयस्क मताधिकार हो जाने से जन गणना. 
की प्रणाली के आधार पर ही मत- दाताओं की लिस्ट तेयार होती है | रजिस्ट्रेशन 
अफसर की तरफ से कनवेसरस नियुक्त होते हैं जो घर घर जाकर उन लोगों के 
नाम ले झाते हैं जिन्हें वोट देने का अधिकार मिल सकता है | ये कनवेसरस प्रत्येक 
जुलाई में पुरानी लिस्ट के साथ हर मुहल्ले में जाते हैं और किसी नये परिवर्तन का 
या नये आगन्तुक का पता लगाते है | जब ये कनवेसरस अपनी रिपोर्ट रजिस्ट्रेसन 
अफसर को पेश करते हैं तो वह एक अस्थायी लिस्ट तैयार करके प्रधान सार्वजनिक 
स्थानों में लगवा देता है। अधिकतर टाउनहाल, पोस्ट आफिस तथा चर्च इत्यादि 
स्थानों में लिस्ट लगा दी जाती है| इसके बाद निश्चित तिथि के भीतर कोई भी 
व्यक्ति उस लस्ट के विरुद्ध में अपनी आपत्ति कर सकता है | जिसका नाम छूट गया 
हो वह अपना नाम चढ़ाने के लिये प्रार्थना पत्र दे सकता है | कोई व्यक्ति किसी 
चढ़े हुए नाम के भी विरुद्ध प्रार्थना पत्र दे सकता है कि अमुक व्यक्ति क्‍यों रखा 
गया। रजिस्ट्रेशन अफसर लोगों की शिकायतों की जांच करके तथा अन्य प्रार्थना पत्रों 
को देखकर अपना निर्णय देता है | उसके निर्णय पर अदालतों में अपील हो सकती 
है | अपील की अवधि समाप्त हो जाने पर रजिस्टर का उस वर्ष का कार्य भी समाप्त 
हो जाता है | उसके वाद कोई नया नाम या कोई नया परिवर्तन उस वर्ष नहीं 
हो सकता | पुनः नयी कार्यवाही नये वर्ष के सिलसिले में ही होगी | उस रजि- 
स्टर के साथ एक और विशेष रजिस्टर होता है जितमें उन लोगों के नाम दर्ज होते 
हैं जो अपने क्षेत्र से अनुपस्थित हैं | सैनिक सेवा कार्य या विदेश गमन के कारण 
अनुपस्थिति हो सकती है | ऐसे लोगों के नाम अलग रजिस्टर में लिखे रहते हैं । 


मतदात।ओ्रों का रजिस्टर जब एक टीक हो जाता है तो उसे कोई गलत नहीं 
टहरा सकता | यह रजिस्टर किसी रूप में असत्य नहीं घोषित होता | यदि उत्त « 
रजिस्टर पर किसी का नाम नहीं है तो वह किसी तरह वोट नहीं दे सकता। सन्‌ 
१९१८ के कानून ने इस बात को साफ कर दिया है। यह कोई नहीं कह सकता 
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(कि गलती से उसका नाम छूट गया और रजिस्टर में उसके नाम नहीं चढ़ने में 
“उसकी कोई गलती नहीं है | किसी भी अफसर या न्यायांलय को समय के वाद 
रजिल्र में परिवर्तन करने का अधिकार नहीं है | १६१८ के नियम के अनुसार तो 
यदि ऐसे किसी व्यक्ति का नाम चढ़ गया है जिसका नाम नहीं चढ़ना चाहिये तो 
ह भी वोट देने का अधिकारी हो जाता है | परन्तु किसी ऐसे व्यक्ति का नाम 
लिख गया है जिसे कानूनी वैधता प्रात्त नहीं है तो वह बोद देने के अधिकार से 
बंचित भी हो सकता है। जैसे किसी अल्पवयसक का नाम चढ़ गया है तो 
ह वोद देने के घिकार से वंचित हो जायेगा । 
जैलट पत्र लिफाफे से बड़ा नहीं होता । रिटिनिंग अफसर के द्वारा यह तैयार 
कराया जाता है | इसका खर्च सरकार देती है। इस पर केवल उम्मीदवारों का 
नाम पता और पेशा लिखा रहता हैं। नाम प्रथम 
बैलटपेपर". अक्वर के क्रम के अनुसार होता है। बैलट पत्र पर 
े पार्यों का कोई चिन्ह नहीं रहता। बैलट पत्र के 
साथ अ्धकरी रहती है। मतदाताओं को मतपत्र देने के पहले अ्धकटी रख ली 
जाती है | बैलट पत्र की संख्या जानने के लिए. अधकटी रसीद काम देती है । 
उम्मोदवार्यं के नाम के आगे थोड़ी सी जगह रहती है। वहीं पर क्रास का 
चिन्ह कर दिया जाता है। जिस उम्मीदवार को वोट देना हो उसके नाम 
के सामने 'क्रासः लगाना चाहिये। प्रत्येक नाम को दूसरे नाम से प्थक करने के 
लिये नाम के ऊपर नीचे “पंक्ति? खिंची रहतीहै। रिवनिंग अफसर ही निवीचन 
स्थान निश्चित करता है और प्रत्येक निर्वाचन स्थान पर एक डिप्टी रिटर्निंग 
अफसर या पोलिगश्नफसर नियुक्त करता है । प्रत्येक पांच सो मतदाताओं पर एक 
क्लर्द होता है। निर्वाचन कमरे में प्रत्येक उम्मीदवार की तरफ से एक एजेन्ट 
होता है । 
निर्वाचन स्थान अधिकतर सार्दजनिक स्थान ही होते हैं--थठनहाल, स्कूल 
तथा अदालत ग़द आदि । इनके अतिस्क्ति प्राइवेट स्थानों की भी आवश्यकता 
पड़ जाती है | निर्वाचन कमरे में पढें से बेर कर छोटे 
निर्वाचन स्थान. छोटे केविन की तरह कमरे बना दिये जाते हैं. जहाँ वोटर 
अपने बैलेट पेपर पर निशान लगाता है ओर टसे बेलट 
चबस में डाल देता है | बैलेट बकस एक स्टील की संदूक होती है जिसमें ऊपर एक 
टक्‍्कन होता है | उस ढक्‍कन में एक छोटा सा छिंद्र होता है। उसी छिद्र से 
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मतपत्र गिरा दिया जाता है। वोट समास हो जाने पर वैलट बकस सील मोहर 
करके टाउन हाल या उस स्थान पर भेज दिया जाता है जहाँ उसकी गिनती 
होता है। 

पोलिंग अफसर, पोलिग क्लर्क तथा उम्मीदवारों के एजेन्ट गोप॑नीयता , का 
शपथ लेते हैं| एजेन्टों का काम गलत वोय्रों को देखना और रोकना है। वे 
किसी भी वोटर को चुनोतो दे सकते हैं कि वह उपयुक्त व्यक्ति-नहीं हैं. | चुनोती 
का निर्णय पोलिंग अफसर के द्वारा होता है और फिर वहाँ से उसकी अपील 
नहीं होती है । साधारणतः यदि बोटर शपथ लेता है कि: वह गलत वोट या जाल 
नहीं कर रहा है तो उसकी बात मान ली जाती है। अधिकतर गलत :वोटिंग 
नहीं होती। 


१६१८ के नियम के अनुसार अनुपस्थित वोटिंग की प्रणाली स्वीकृत है। 


* जो व्यक्ति श्रनुपस्थित वोटर्स लिस्ट पर है या किसी अनिवार्य कारणं-से निर्वाचन 


: के दिन अपने निबीचन क्षेत्र में अनुपस्थित है तो वह 
अवुपस्थित गोटिंग अपना वोट देने के लिये उपर्युक्त. व्यक्ति नियुक्त कर 
सकता है | रिटनिंग अफसर के. यहां प्रॉक्सी-पत्र? भेज 
दिया जाता है। श्रनुपस्थित मतदाता का कोई निकट का सम्बन्धी या. जो व्यक्ति 
उस निर्वाचन क्षेत्र में मतदाता है वही प्रॉक्सी कर सकता है | यदि कोई,अनुपत्थित 
मतदाता प्रॉक्सी नियुक्त करना न चाहे तो वह चुनाव के पहले हो अपना मत 
पत्र मंगा सकता है श्र उसे मेल से रिटर्निंग अफसर के. यहां भेजा सकता है। 
परन्तु यह व्यवस्था तभी हो सकती है जब वह बैलट पत्र कहीं अपने देंश के किसी 
स्थान से भेजता है। अर्थात्‌ विदेशसे नहीं | विदेश में: रहनेवाले व्यक्तियों को 
प्राक्सी? प्रणाली का ही प्रयोग करना होगा। 
* एक निर्वाचन क्षेत्र से एक सदस्य चुना जाता है। एक क्षेत्र से खड़े होने 
वाले उम्दीदवारों में सर्वाधिक वोट पाने वाला उम्मीदवार निर्वाचित श्रोषित किया 
जाता है | जब वोट का समय संमात्त हो जाता है तब 
वोटों की गिनती. वैलट बक्स किसी केन्द्रीय स्थान में लाया जाता है। 
गिनती रिटर्निंग अफसर और उनके सहायकों के 


द्वारा होती है सब्रसे पहले मतपत्र और अधंकटी पोलिंग रिकार्ड से 


० 


मिलाया जाता है | फ़िर हर पोलिंग स्टेशन के वैलट पत्र एक में 
मिला दिये जाते: हैं | इससे कोई यह नंहीं जानने पाता - कि. किंत 
पौलिंग स्टेशन पर किसको कितना वो मिला | संभी निर्वाचन: क्षेत्र की 


हु 
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पूरी सख्यो घोषित होती है | इससे कोई उम्मीदवार यह नहीं कह सकता कि 
उसे कहां अधिक वोट मिले ओर कहां कम वोट मिले । प्रत्येक उम्मीदवार 
के बोट एक जगह मिलाकर गिने जाते हैं। खराब या गलत बैलट पत्र 
अलग रख दिये जाते हैं | आधी रात तक गिनती समाप्त हो जाती है ओर 
प्रतिफल घोषित हो जाता है | नियत समय के अन्दर कोई उम्मीदवार पुनः गिनती 
करा सकता है | 
इंगलेण्ड का पार्लमेंटरी चुनाव बहुत ही शिष्य्ता तथा शान्तिमय दंगसे होता 
है| अठारहवीं सटी तक चुनाव एक भद्दी चीज थी | चुनाव के दिन विभिन्न दलों 
में मार पीठ हो जाना एक साधारण सी बात थी | कितने लोग तो पैसे देकर 
ऐसे लोगों को बुलाते थे जो सीधे साथे वोटरों को धमकी देते थे | पर यह सत्र 
श्रव दूर की बात हो गयी है। ह 
प्रत्येक निवाचन ज्षेत्रों में प्रत्येक दल का एक संगठन होता है ॥ वह संगठन एक 
छोटी सी समिति के रूपमे रहता है | प्रत्येक पार्टी का संगठन उस पार्टी के प्रभाव 
: और कार्य पर निर्भर करता है। कुछ क्षेत्रों में कुछ पार्टियों 
निर्वाचन में अचार का जोर रहता है। प्रत्येक दल का केन्द्रीय या राष्ट्रीय 
अगाली संगठन भी होता है। स्थानीय समिति या संघ अपने 
त्षेत्रके लिये उत्तरदायी है| यदि कोई स्थानीय उपर्युक्त 
उम्मीदवार नहीं है या किसी क्षेत्र में पार्ट के लिये पर्याप्त को१ संचित नहीं हो 
सका तो केस््रीय संगठन को सहायता के लिए लोग आह्वान करते हैं। केन्द्रीय 
संगठन किसी गैर स्थानीय व्यक्ति को उक्त स्थान से खड़ा होने के लिए चुनता है 
जो अपने चुनाव का खर्च दे सके या जिसके लिये राष्ट्रीय संगठन खर्च देने के 
लिये तेयार हो । यदि केन्द्रीय संगठन द्वारा मनोनीत व्यक्ति उम्मीदवार मान लिया 
जाता है तो बसी अवस्था में केन्द्रीय संगठन निर्वाचन के कार्य में श्रपना अधिक 
अधिकार रखता है [ स्थानीय उम्मीदवारों को पार्टी उम्मीदवार बनने के लिये यह 
आवश्यक होता है कि उसे केन्द्रीय समिति वाले जानते हों या उसका किसी तरह 
प्रभाव उन लोगों के ऊपर हो | इससे पार्टी की स्वीकृति मिलने में सहुलियत होती 
है | किसी युवक के लिये कामन्स सभामें प्रवेश पानेके लिये यह जरूरी है कि किसी 
पार्ट के केन्द्रीय कार्यालय में प्रभावशाली संघटनात्मक कार्य करकेश्रपना शक्ति का 
पस्चिय दे | प्रारम्भ इसी तरह बहुत-से प्रमुख अंग्रेज राजनी तिज्ञोंने कार्य किया है । 
यह आवश्यक रहता है कि निर्वाचन क्षेत्र में उम्मीदवार का नाम लोगों को 
पहले से ही मालूम रहे | क्योंकि यह कोई नहीं जानता कि निर्वाचन कब होगा। 
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निर्वाचन तिथि के विषय में प्रधान मन्त्री और उसके कुछ चुने हुए साथियोंको छोड़ 
कर कोई नहीं जानने पाता । उम्मीदवारों के लिये यह भी आवश्यक है कि अ्रपने 
अपने क्षेत्र में जब कभी कहीं से बोलने का निमन्त्रण उन्हें मिले तो वे अवश्य बोलें 
ओर क्षत्र में जहाँ तक हो सके जान पहचान का दायरा बढ़ावें | उन्हें हर तरह के 
सावंजनिक कार्यों में भाग लेना चाहिये | उन्हें सभी अच्छे कार्यों में उत्सुकता दिखलाना 
तथा सक्रिय भाग लेना आवश्यक है | समी-चन्दे की लिस्ट में उनका नाम अवश्य 
होना चाहिये | पर मजदूर दल के उम्मीदवार चंदे की लिस्ट में चन्दा नहीं दे 
सकते | इसे “निर्वाचन-क्ष त्र की तिमारदारी१ कहते हैं। फिर भी मजदूर दल के 
कितने सदस्य तिमारदारी में किसी से पिछड़े नहीं रहे हैं । प्रथा के अनुसार किसी 
उम्मीदवार को विलकुल खुले हाथों दान देना चाहिये यदि उससे यह कार्य हो सके। 
निर्वाचित हो जाने के बाद भी अपने निर्वाचन क्षेत्र की तिमारदारी करते रहना 
आवश्यक होता है। जैसा प्रोफेसर मुनरो ने लिखा है कि यदि चर्च में घन्टी की 
आवश्यकता है या स्थानीय वालचर संघ को लन्दन की यात्रा के लिए कुछ चनदे 
की जरूरत है या गाँव के क्रिकेट क्लब में कुछ आय व्यय में घाटा है तो उसे पूरा ' 
करने की या अपनी शक्ति के अनुसार देने में कोई कसर नहीं करनी चाहिये। 
विभिन्‍न संघ या संध्थायें सदैव ही कुछ न कुछ कार्य लेकर आया करती हैं। चुनाव 
में खर्च करने की एक वैध सीमा है पर दान दे” में था चन्दा देने में कोई सीमा 
या रुकावट नहीं है विशेवतः जब कोई चुनाव का प्रचार नहीं हो रहा है। 
..तिमारदारी से मतलब केवल मुद्रा खर्चने से ही नहीं है | इसमें समय ओर पेय 
की आवश्यकता हे। उम्मीदवारों को सार्वजनिक अवसरों पर उपस्थित रहना चाहिये | 
प्रमुख संस्थाओं की बैठकों में प्रस्तुत रहना जरूरी होता है। उन्हें लोगों से ,हाथ 
मिलाना तथा विन्ना भेद भाव के सबसे मधुरता पूर्वक्ष बोलना और कुशल ज्षेम 
पूछना इत्यादि ज़रूरी रहता है। चुनाव प्रचार के जमावड़ों में बोलना होगा। 
लोगों के द्वारा वे शिर पैर की बातें पूछे जाने पर शान्ति के साथ जबाब देना होगा' 
ओर कुछ हृद तक लोगों के पास जाकर वोट मांगना होंगा। प्रत्येक मतदाता के 
यहाँ जाना तो असम्मव ही है पर उसे अपने मित्रों ओर अनुमोदकों के द्वारा सब 
काम कराना चाहिये | 
निर्वाचन क्षेत्र की तिमारदारी से ही कोई उम्मीदवार नहीं जीत सकता यदि 
दवा का रुख उसके विरोध में है | उसका जीतना और हारना सारे देश के साथ 


त+मन--+---.तत..न.. || 
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पार्ट के प्रभाव तथा कार्य पर भी निर्भर करता है। स्थानीय परिस्थितियां व्यक्तिगत 
रूप से निर्वाचन में उतनी कारगर नहीं होती | कोई विजयी टम्मीदवार पालंमेण्ट 
का सदस्य अपने व्यक्तिल् ओर अपने निरंयों, अथवा अपनी योग्यता से नहीं हो 
जाता। पार्टी के प्रभाव के कारण उसका स्वयं का प्रचार उतना प्रमावशाली 
नहों होता जितना उसकी पार्री का प्रभाव मतदाताओ्रों के मस्तिष्क पर पड़ता है। 
जब चुनाव की घोपणा हो जाती है तो प्रत्येक उम्मीदवार अपने निवीचन क्षेत्र 
के मतदाताओं के नाम वक्तव्य ओर निर्वाचन उद्देश्य प्रकाशित करता है। वह स्वये 
ब्राडकास्ट करता है। वह अपने परिपत्रों के द्वारा अपने 
गैनिफ्रेस्टोन और दल के प्रति विश्वास और आस्था प्रकट करता है | कानून 
सभायें के अनुसार प्रसिद्ध उम्मीदवार एक परिपत्र बिना टिकट के 
भेज सकता है। समाये ग्रायः सावंजनिक हालों में होती 
हैं ओर कमी-कमी सड़कों की मोड़ों पर भी होती हैं| इन समाश्रों में किसी भी 
व्यक्ति को उम्मीदवार से प्रश्न पूछने का अधिकार है। प्रश्न वे ही पूछते हैं जो 
उम्मीदवार के प्रायःविरोभी होते हैँ | उन्हें 'हेकलरः* कहते हैं। 'हेकलिंग? के 
द्वारा वक्ता और प्रश्नकर्ताशओ्रों में प्रश्न थ्ोर उत्तर की भड़ी लग जाती है। उम्मी- 
दवार को प्रत्युत॒न्न मति का होना आवश्यक है। प्रश्न करने वाले बेढंगे प्रश्न करते 
हैं ओर जनता के सामने अपनी बुद्धि के द्वारा इस तरह का उत्तर निकालना 
चाहिये कि प्रश्नकर्ता चुप हो जाय ओर उत्तर देने वाला साधु बाद ( शावासी ) 
का पात्र वन जाय | इसके द्वारा बहुत सी बातें भी साफ हो जाती हैं यद्यारि इसके 
द्वारा चुनाव में थोड़ी सी अ्रमद्रता तो होती है । श्रव तो उम्मीदवार रेडियो का 
प्रयोग करते हैं| इस तरह चुनाव में प्रत्यक्ष रूप में जनता के सामने बोलने और 
प्रश्न करने तथा उत्तर देने में जो सरगर्मी रहती थी वह कम होती जा रही है। 
रेडियो के साथ 'हेकलिंग? नहीं हो सकती | 
कुछु हृद तक उम्मीदवार अखबारों में विज्ञापन के द्वारा प्रचार करते हैं। 
पोस्टर इत्यादि तैयार करते हैं। निर्वाचन क्षेत्र में जहाँ तहाँ उपयुक्त स्थानों में 
जहाँ से लोगों का ध्यान आकृप्ट किया जाता है बड़े-बड़े पोस्टर चिपकाये जाते 
' हूँ । कुछ लोग कुछ आदमियों का जलूस बनाकर पोस्टरों के साथ शहरों तथा 
गलियों में घूमते हैं| उन पोस्टरों पर अपनी पार्टी के चुने हुए नारों को लिख 
देते हैं | अंग्रेजी चुनाव कार्य में कार्टून पीस्टर भी काम में लाये जाते हैं | उम्मीद- 
वार कुछ व्यक्तिगत कनवेसिंग भी करते हैं | इ गलेंड में व्यक्तितत 'कनवेसिग? 
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तो एक विज्ञान के रूप में हो गया है| प्रत्येक राजनीतिक दल निवाचन क्षेत्र के 
सभी हिस्सों में 'कमेटी रूम? कायम करते हैं| इन्हीं कमरों में बैठकर पड़ोस के बोदरों 
का नाम मुहल्लों के अनुसार -लिखते हैं | इसके बाद मित्रों और सहयोगियों की 
थेली मुहल्ले मुहल्ले नाम के साथ कनवेसिंग” करने जाते हैं | मत्येक मतदाता 
का नाम कार्ड पर लिख दिया जाता है| वे काड पुनः कमेटी में लाये ..जाते हैं, 
ओर उस पर मतदाता की प्रद्गति के अनुसार “हाँ”, विरोधी या संदेहात्मकः लिख 
लिया जाता है। प्रत्येक संदेहात्मक वोट पर हर तरह का. दबाव दिया जाता है। 
विरोधियों को भी अपनी तरफ मिलाने की कोशिश होती है । किसी मतदाता की 
उपेक्षा नहीं होती | प्रत्येक अंग्रेंन मतदाता यह सममभता है. कि उम्मीदवार लोग 
उसके पास आयेगे और यदि किसी पार्गी ने अन्य मनस्यकता दिखलाई तो वह मत- 

. दाता अपने को उक्त पार्ट पार्टी के द्वारा उपेक्षित समझने लगता :है | काम करने 
वाले भाड़े पर नहीं रक्खे जाते केवल स्वर्यसेवक के रूप सें. लोगों को काम करना 
पड़ता है। मतदाताश्रों की संख्या अंधिक हो जाने से “व्यक्तिगत कनवेसिंग में 
कठिनाई होती है ओर सबके पास पहुँचना सह नहीं होता | 


अमेरिका की अपेक्तो इंगलेण्ड .में चुनाव सम्बन्धी खर्च कम होता है। 
क्योंकि चुनाव के लिये कोष एकत्र करना कठिन होता है | परन्तु स्वीट्जसलेण्ड में 
तो बहुत ही कम खर्च होता है। पालंमेण्ट ने एक कानून पास किया है जिसके 
द्वारा निवीच्नन में खर्च करने की सीमा बांध दी गई है। अवैध और “करेण्ट? 
तरीकों में भेद माना गया है 


अवैध तरीकों से अधिक खर्च करना कनवेसरस अर्थात प्रचारकों को वेतन 
या पुरस्कार देना, वैर्ड रखना, कितने ही स्थानों में कमेटी रूम रखना, निर्वाचन 
के दिन मतदाताओं को जाने आने का खर्च देना इत्यादि है'। घूस देना, श्रवेध 
दबाव तथा. दूसरे के स्थान में वोट देना 'करेए्० व्यवहार हैं । 

कानून के द्वारा निवाँचन व्यय की सौमा है। नियम के अनुसार देद्दाती 
कतत्रों में पत्येक मतदाता के लिये छुव पेन्स तथा शहरी क्षेत्र में एक मतदाता पर 
पांच पेन्स खर्चने का अधिकार है | निर्वाचन का व्यय उम्मीदवार के नियुक्त 
एलेए्ट के द्वारा होना-चाहिये। एजेण्ट की नियुक्ति रिटर्निंग अफसर के यहां 
घोषित और स्वीकृत हो जानी चाहिये। चुनाव के बाद एजेस्ट को व्यय का हिसाब 


देना पढ़ता है। ; 
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हारा हुआ उम्मीदवार निर्वाचन प्रार्थनापत्र दे सकता है | प्रार्थनापत्र देने का 
अधिकार चुनाव में घूसखोरी, अवैध दवाव या जालसाजी इत्यादि के आधार पर 
होता है । ऐसी दरखास्तें हाईकोर्ट के “किंग्स वेन्च डिवीजन? के दो न्यायाधीशों द्वारा 
देखी जाती हैं। इसमें जूरी का प्रयोग नहीं होता | अ्रदालत अपने निर्ंय के 
अनुसार किसी सदस्य की वेधता या अवेधता की घोषणा कामनन्‍्स सभा के स्पीकर 
के पास भेज देती है। केवल टेकनिकल गलतियों के आधार पर निर्वाचन अवैध 
नहीं घोषित होता जद्तक पूर्णरूप से घूसखोरी, प्षणात और अवैध प्रयोग सिद्ध 
नहीं हो जाते | इसलिये अधिकतर चुनाव अवेध घोषित नहीं होते | नये सदस्य 
कामन्स सभा में ठुरत उठते हैं | 
निर्वाचन के वाद नये सदस्य पार्लमेण्ट में जाकर बेठते हैं। निर्वाचन फल 
घोषित हो जाने के बाद यथा शीघ्र क्राउन की तरफ से पाल॑भेण्ट के बुलाने का 
अध्यादेश निकलता है । 
कानून निर्माण करने वाली प्रतिनिधि सभाश्रों में ब्रिटिश कामन्स सभा का 
समय की दृष्टि से कोई प्रतिद्वन्दी नहीं है | करीब छः सौ वर्षो' से कामन्‍्स समा एक 
पृथक सदन के रूप में काम करती आई है। केवल 
कामन्ध सभा का समय और उम्र की बृद्धता ने ही कामन्‍्स समा को 
संगठन दनियां की व्यवस्थापिका सभाओं में प्रथम स्थान नहीं 
दिया है बल्कि यह एक ऐसी विधान सभा है जिसके 
अधिकार गसीमित हं। वैधानिक नियन्त्रण का अभाव तथा विविध प्रकार के 
अ्रधिकायों से युक्त यह एक अद्वितीय संस्था है | पालंमेण्ट और कामन्स समा व्यव- 
हारिक दृष्टि से एक ही हैं। साधारण सभा विधान निर्माण में सर्वोपरि है। यह 
देश के राजस्व पर नियन्त्रण करती है, न्यायालयों के अ्रधिकार क्षेत्र को निश्चित. 
कर्ता है ओर ्राउन? के कार्यों पर अपनी प्रधानता रखती है | दुनिया की किसी 
भी प्रतिनिधि समा की अपेक्षा इस सभा की कार्य विधि अधिक शिश्तापूर्ण और 
राजकीय गम्मीरता से पूर्ण है | यह एक ऐसी संस्था है जिसके लिये प्रत्येक अंग्रेज 
को गर्व ओर गौरव है। ह 
लन्दन टावर और . चेलसी पुल के मध्य में टेम्स नदी के बायें किनारे पर 
पालमेंट गृह है | नव एकड़ जमीन में बनी हुई पालंमेण्ट की इमारत में दारदह सो 
कमरे हैं | पोपश्ह ( वरिकन ) के अतिस्क्ति यूरोप में छोई इतनी बहद्ढी इमास्त 
नहीं है | इस भव्य भवन की वास्तुकला ट्यूडर काल की गांथिद शेली के आधार 
पर बनी हुई है | इस भव्य भवन के मध्य में एक बहुत बड़ा केख्वीय 'हालः है। 
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इसके उत्तर में हरे रंग का सदन है जिसमें साधारण सभा की बैठक होती है ओर 
उत्तर तरफ एक जाल सदन है जिसमें लार्ड समा की वेठक होतो है। इन दोनों 
बृहद्‌ सदनों के चोरों तरफ बरामदे, कमेटी सदन, आफिस, अवकाश शह, प्रकोश 
स्थान तथा अ्रन्य आवश्यक कमरे हैं | इस भव्य प्रासाद के अन्य भागों. में पुस्तका- 
लय, दत्यग्रह, धुम्रपान शणह तथा पालमेण्ट के पदाधिकारियों, जैसे स्पीकर, हक 
ओर सर्जेए्ट-एट-श्राम्स इत्यादि के लिये निवास स्थान भी बने. हुए हैं । 

साधारण समा में करीब ४५० सदस्य बैठ सकते हैं। इस समय साधारण सभा 
के सदस्यों की संख्या करीब ६१५ है । यदि सभी सदस्य सभा भवन में आ जायें 
तो बहुत लोगों को खड़ा ही रहना होगा। 

पर सभी सदस्यों का आना असम्भव तो नहीं पर कठिन है | करीब दो से से 
ऊपर सदस्य प्रायः सम्मिलित होते हैं। किसी सदस्य की कोई जगह सुरक्षित नहीं 
रहती | पायः जो लोग मन्त्रिमंडल के समर्थक हैं, वे स्पीकर के दाहिनी तरफ बेंठते 
हैं | विरोधी दल के लोग बायीं तरफ बैठते हैं | स्पीकर की कुर्सी के पास आ्रामने 
सामने दो वेन्च होते हैं | दायें तरफ के बेंच को 'ट्रेजरी बेंच” और बायीं तरफ के 

च को विरोधों दल का बेन्चः कहते हैं | सभा की प्रथा के अनुसार ट्रेजरी 

वेन्च पर मन्त्रिमण्डल के सदस्य बैठते हैं और दूसरी तरफ के वेश्व पर विरोधी दल 
के प्रमुख लोग | 


यद्यपि सभा के सदस्य जिलों ण॒ निर्वाचन क्षेत्र के द्वारा चुने जाते हैं पर वें 

देश के प्रतिनिधि अथीत्‌ अपने को राष्ट्रीय प्रतिनिधि सममभते हैं | वे अपने निर्वी 
अन क्षेत्र की ही बातें या हित या स्वार्थ बराबर नहीं सोचते 

प्रतिनिधित्व को ऑंयेजी जैसा अमेरिका और फ्रांस के लोग सोचते हैँ | कामन्स 
पिदान्त सभा प्रतिनिधि समा तथा व्यवस्घापक समा भी है। प्रति- 

निधित्व से अधिक बल व्यवस्था और विचार पर ही दिया 

जाता है। व्यवस्थापक को अ्रपनी आत्मा ओर देश प्रेम का भी ध्यान रखना 

. है या डसे सदैव उन्हीं का ध्यान करना चाहिये जिन लोगों ने उसे चुना है । 

' थह एक पुराना प्रश्न है। १७० वर्ष पहले एएडमरड वर्क ने ब्रिस्टल के 
अपने मापण में इस प्रश्न के एक पक्ष पर विचार प्रकट 

शणडमरणड वर्क का किया था। “सभा के किसी सदस्य को अपने निर्वाचन 
हश्कोण छत्र से बिना किसी रुकावट के सम्बन्ध स्थापित करना 

चाहिये | उसे उनकी इच्छाश्रों का पता लगाना चार्दिये 

झौर उन इच्छाओं पर अत्यधिक जोर देना आवश्यक है । उस हद तक पढ़ 
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उनका प्रतिनिधि है। परन्तु पालंमेस्ट का कोई सदस्य अपना मत, पूर्ण ब्रिकसित 
निशंय और जाणए्त चेतना को व्यक्ति या समूह या निर्वाचकों अथवा 
वाह्मजनों के लिये बलि नहीं चढ़ा सकता। किसी सदस्य का चेतन या उसकी 
आत्मा भगवान की तरफ से ट्रस्ट है ओर उसके दुरुपयोग के लिये वह उत्तरदायी 
है। वह किसी कानून या संविधान सभा से अ्रपनी आत्मा को नहीं प्राप्त 
करता | कोई प्रतिनिधि अपने निर्वाचकों के प्रति केवल परिश्रम ही नहीं बल्कि 
निर्णयात्मक विचारों के लिये भी दायी है। वह यदि अपने विचारों को उनके 
विचार के समक्ष वलि चढ़ा देता है तो उनकी सेवा नहीं करता वल्कि उनको 
धाजखा देता हे 
१७८० में चुनाव के समय वर्क ने अपने विचार की पुनः पुष्टि की ओर कहा 
“मैंने आपकी इच्छाओं का पालन नहीं किया। वल्कि, मेंने सत्य ओर प्रकृति की 
इच्छाओं के अनुसार कार्य किया [» ब्रिस्ट्ल के वोटरों ने वर्क के तर्क को स्वीकार 
नही किया ओर उसे अपना प्रतिनिधि नहीं चुना | 
मुनरों ने लिखा है कि साधारण सभा का प्रधान कार्य जनता के अश्रधिकारों 
की रक्षा ओर उनकी स्वतन्त्रता के उपमोग को निश्चयात्मक रूप देना है | इन्हों 
कार्या के लिए. समा का विकास हुआ । लेकिन जनता के अधिकारों को 
निश्चयात्मक रूप केसे दिया जा सकता है? जिस सरकार में थोड़े लोग 
श्रपने विवेक से जनता के अ्रधिकारों को निश्चय करते हैं--तो ऐसी 
सरकार प्रतिनिधि मूलक «रकार नहीं कही जायगी। दुनियां ने कितने ही तरीके 
अपनाये जिससे राजनीतिक रूप में जागृत लोगों को मूखों से प्थक किया जा सके 
जैसे जन्‍म, शिक्षा, तथा निर्वाचन इत्यादि | पर अनुभव यही बतलाता हैं कि गेहूँ 
के साथ भूसी भी चली जाती है | यह समभने का कोई कारण नहीं हैं कि निर्वा- 
चकों से प्रतिनिधियों का निर्णय अन्ततोगता सचमुच श्रेष्ट ही होगा | 
अधिवेशन के प्रथम दिन साधारण समा के 


सभा का काय प्रारम्म सदस्य अपने सदन में एकत्र होते हैं। यदि नयी पार्ल- 
मेण्ट नये चुनाव के वाद प्रथम दिन मिलती है तो 


उसका पहला काम स्पीकर चुनना है। 
पुरानी प्रथा के अनुसार लार्ड चान्सलर ्राउन? के नाम पर लार्ड सभा में 
अपने स्थान से स्पीकर खुनने की घोषणा करते हैं। लार्ड सभा का सरकारी संदेश- 
वाहक कामन्स समा में जाकर कामन्स सभा के सदस्यों को लार्ड सभा में आने का 
निमन्‍्त्रण देता है | साधारण सभा के सदस्य एक जुलूस बना कर जिसमें समा 
का कक सबसे आगे रहता है, ला्ड सभा के “बारः में जाते हैं | ब्ाँ जाकर चुपचाप 
११ 
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खड़े हो जाते हैं ओर लार्ड चान्सलर घोषणा करते हैं कि.'हिज मेजेस्टी? की इच्छा 
है कि आप लोग किसी चतुर और विज्ञ व्यक्ति को अपना स्पीकर -चुनें | इसके बाद " 
साधारण सभा के सदस्य लौट आते हैं | क्लर्क थोड़े समय के लिए अध्यक्ष का. पद 
अहण करता है ओर स्पीकर चुनने का कार्य सभा करती है। ः 


स्पीकर मनोनीत करने का कार्य प्रधान मन्त्री का है । कैविनेट के सक्सयों 
की सलाह से तथा सभा की मनोश्त्तिं और क्कुकाव -को. देखते हुए प्रधान मन्री 
किसी योग्य व्यक्ति को कार्मन्‍स सभा के सदस्यों मे से 
स्पीकर का निर्वाचंनः स्पीकर पद के लिये मनोनीत करता है.। हर - हालत 
में मनोनीत व्यक्ति ऐसा होता है. जिसे सभा खीकार 
करती है तथा उसकी उच्चता ओर इमानदारी- में विश्वास करती है। दो साधारण 
सदस्य स्पीकर के लिए. प्रस्ताव और अनुमोदन करते हैं | दो साधारण सदस्यों के 
प्रस्ताव करने ओर अनुमोदन करने का अर्थ यह है कि लोग इसे मान, लें कि प्रत्षा- 
वित व्यक्ति सभा के द्वारा ही प्रस्तावित और मनोनीत है | सभा और. रांजा दोनों ही, 
प्रस्तावित व्यक्ति को स्पीकर के रूपमें स्वीकार करते हैं क्योंकि स्वीकार न करने का 
अर्थ मन्त्रिमएडल में अविश्वास समझा जायगा | ह 
.. जब प्रधान मनन्‍्त्री किसी सदस्य-को स्पीकर के पद के लिये मनोनीत कर देता 
है तो बाद की सारी क्रियायें केवल वैधता का स्वरूप देने के लिये ही होती | हरे 
कार्य प्रास्म्म करता है | सर्व-प्रथम वह चुपचाप अध्यक्ष की कुर्सी पर बेठ जीता है । 
ओर एक शब्द भी नहीं बोलता । यह एक पुराने समय से ही चलती हुई परम्परा है। 
वह उस व्यक्ति की तरफ अद्भुलि निर्देश करता है जो स्पीकर के नाम का प्रत्तार 
करता है | प्र॒स्तावक उठ कर यह प्रस्ताव करता है कि ““्रमुक स्थान के माननीय 
सदस्य सभा में स्पीकर पद को अहसा करें |७ क्लर्क के द्वारा अद्भुल निदेश होने 
पर अनुमोटक महोदय उठकर प्रस्ताव का अनुमोदन करते हैं | इसके वाद प्रस्तावित 
स्वीकर महोदय अपने स्थान से उठ कर नम्नता पूर्वक सभा की इच्छा के प्रति 
स्वीकृति प्रकट करते हैँ ओर सभा साधुवाद के द्वारा हर्ष प्रकट करती है | 
प्रस्ताव पर वोट नहीं लिया जाता क्‍योंकि इस पद के लिये संघर्ष नहीं होता। 
जो व्यक्ति गत पार्लमेन्ट में स्पीकर रह चुका रहता है उसे ही प्रथा के अनुसार श्रीर्व 
सीकर बना दिया जाता है | मन्त्रिमण्डल के बदल जाने पर भी वह व्यक्ति सवसम्मर्त 
से चुना जाता है | इस तरद कन्जस्वेटिव मन्त्रिमए्डल में एक लिवरल स्पीकर 
रह सकता हैं । स्पीकर के मर जाने था उसके नये चुनाव में निर्वाचित नहीं होने पर 
| नया प्रधान मन्त्री नये व्यक्ति का दाम मनोनीत करता है। स्पीकर के लि्री चने 
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क्षेत्र में सघर्ष नहीं होता | निश्चित परम्पपा के अनुसार स्पीकर को निर्विरोध 
ही पालंमेस्ट में जाने दिया जाता है | नये व्यक्ति के खोजने की विशेष जरुरत नहीं 
पड़ती | डिप्टी सीकर को स्पीकर बनने का अवसर दिया जाता है | इस तरह एक 
जाने हुए व्यक्ति को समा पद वृद्धि ओर मान मदान करती है । कमी कभी विरोधी 
पक्ष भी अपने उम्मीदवार को खड़ा क़रता है | ऐसे अवसर पर वोट भी होता है। 
ज्यों ही स्पीकर चुन लिया जाता है और अपने पद को ग्रहण कर लेता है, 
उसी समय से वह अपने दल से अपना सम्बन्ध विच्छेद कर लेता है। वह अपनी 
पार्टी का बैज या चिन्ह का त्याग कर देता है । इसके 
स्पीकर निद लीय व्यक्ति वाद वह लिवरल, कज्लरवेटिव और लेवर किसी भी पार्टी 
होता है का सदस्य नहीं रह जाता | वह पार्टी की नीति निर्धा- 
रण या किसी नीति पर अपना मत घकट नहीं करता | 
वह राजनीति में निष्पक्ष व्यक्ति हो जाता है। यह निः्पक्षता केवल नाम माच 
की नहीं होती। यहीं कारण है कि वह अपने निर्वाचन क्षेत्र से निर्वियेध हो 
जाता है | उसे चुनाव में लड़ने की जरुरत नहीं पड़ती | 
स्पीकर पद की बड़ी मर्यादा है | यह एक पुरुकार मी है । इसमें केवल मर्यादा 
ही नहीं बल्कि बहुत काल तक यह पद उसके लिये सुरक्षित हो जाता है | स्पीकर 
को श्रच्छा सा वेतन मिलता है। वेस्ट मिनिस्टर के 
सीकर का मान राजप्रसाद में उसको एक सरकारी निवास स्थान मिलता 
॥ है| जत्र वह अवकाश ग्रहण करता है तो उसे पेन्शन 
ओर पियरेज ( लार्डपिशप ) दोनों मिलती है । पर जैसा प्रोफेसर मुनरो ने लिखा 
है कि प्रत्येक गुलाब में काँटे होते हैं, इसी प्रकार स्रीकर को राजनीठि से सन्यास 
अहण करना होता है | उस व्यक्ति के लिये स्पीकर का पद कटिन हो जायगा जिसे 
राजनीति की चहल पहल में ही जीवन दिखलाई पड़ता है | मित्रों को सहयोग देने 
या क्षमा में सदस्यों को बोलने का अधिकार देने या किसी आपत्ति पर व्यवस्था देने 
में उसे प्रधान विचारपति की तरह निष्पक्ष होना होता है। उसे अपनी व्यक्ति 
गत इच्छा या अ्रनिच्छा को प्रथक रखना पड़ता है। 
समा में किसी प्रश्न या विधेयक पर समान वोट हो जाने पर स्पीकर 
कास्टिंग वोट ( निर्णयात्मक्ष मत ) देते समय 
कासप्टिय वोट. अपनी व्यक्तिगव इच्छा या राजनीतिक भुक्काव के 
अनुसार  बोट नहीं देता, निश्चित सिद्धान्तों 
अनुसार ही उसे कास्टिंग बोद देनी पहती है। यदि स्पीकर के नकारात्मक 
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बोट से प्रस्ताव या बिल गिर जाय ओर सकारात्मकी वोट से प्रस्तावया दिल 
पर विचार आगे बढ़ सकता है तो वह 'है?* की तरफ बोट देगा । यदि विवाद 
को स्थगित करने के लिये कोई वोट हो और उसमें “समान वोट” आ गया 
हो तो स्पीकर “नहीं? की तरफ वोट देगा | यदि उसे किसी वात पंर सन्देह हो 
कि उसे किधर वोट देना चाहिये तो वह सभा के क्ञ्क से पूछता है क्योंकि वह 
चतुर पालंमेण्टरियन होता है। किसी आपंत्ति पर स्पीकर की व्यवस्था अन्तिम 
होती है | स्पीकर यदि चाहे तो “वह किसी प्रश्न को सभा के मत को जानने के 
लिये समा के समक्ष रख सकता है और सभा के निर्णय के अनुसार कार्य कर 
सकता है | परन्तु जब बह अपने उत्तरदायित्व पर कोई व्यवस्था देता है, तो वह 
अन्तिम है | सभा अपने वहुमत वोट से किसी नियम को स्थगित कर सकती है श्रौर 
इस तरह स्पीकर की व्यवस्था देने के अधिकार को नियन्त्रित कर सकती है पर इस 
तरह के कार्य करने की आवश्यकता ही नहीं होती। 


स्पीकर की कुर्सी सभा के प्रमुख प्रवेश द्वार के निकट रहती है| वह कुर्त 
नहीं बल्कि एक गद्दी है । उनकी गद्दी के नीचे और ठीक सामने ही ज्ञार्क का मेज 
रहता है। सभा के अधिवेशन प्रारम्भ होने के ठीक निश्चित समय पर स्पीकर की 
जुलूस प्रवविधिक रूप में समा में प्रवेश करता है | सभा के चैपलेन के द्वारा पहले 
, आना होती है। मेस टेब्ुुल पर रख दिया जाता है | इसके बाद स्पीकर कोरम की पूर्ति 
के लिये गिनती करता है। यदि चालीस सदस्य समा में नहीं होते तो वह तुरत 
“सैण्ड ग्लास” जो उनके दाएं तरफ रखा रहता है, उठाकर उलट देते है। 
इसने ही में घरामदे, प्रकोट, वाचनालय, घुम्रपान ग्रह तथा पुस्तकालय में घंटे 
बजने लगती है | बालू को एक गिलास से दूसरे गिलास में जाने में दो मिनट का 
समय लगता हैँ ओर इस दो मिनट के वाद इस बार की गिनती में यदि चालीस 
व्यक्ति नहीं आते तो स्पीकर बैठक को स्थग्रित कर देता है | जब कोई सदस्य कोरम 
की कमी का ध्यान स्पीकर को दिलाता है तो वहीं तरीका फिर प्रयोग में लाया 
चाता है। 'हिपः का यह कार्य है कि वह सदस्यों को सभा में समय-समय पर 
उपस्थित करावे | 
ऋ्राउन? के द्वारा स्पीकर के निर्वाचन की स्वीकृति लार्ड चान्सलर देता है। 
इसके बाद स्पीकर शपथ अहण करता है और अन्य सदस्य पांच-पांच करके शपथ 
लेते हैं ) 
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शपथ समास होने के बाद या दूसरे दिन साधारण सभा के सदस्यों को दसरी 
चार पुनः लाड सभा में जाकर राजा के सम्भाण्ण को सुनना पड़ता है। सभा के 
सदस्य पीछे जाकर खड़े हो जाते हैं। 
राजा अपना भाषण स्वयं पढ़ता है या उसी के द्वारा मनोनीत कोई व्यक्ति 
के द्वारा पढ़ा जाता है| यह भाषण लम्बा नहीं होता और चन्द मिनथें में 
समाप्त हो जाता है। यह मापण प्रधान मन्त्री केविनेंट 
राजा का यापण._ की सलाह से तैयार करता है। इस भाषण, में देश की 
साधारण स्थिति का सिहावलोकन, परराष्ट्रनीति पर 
चन्द पंक्तियाँ तथा नये विधेयकों के विषय में उल्लेख तथा समा से प्रार्थना रहती है 
कि शासन के लिये उपयुक्त राजस्व स्वीकार करे । 
भाषण समाप्त होने के बाद साधारण सभा के सदस्य अपने सदन में लौट 
आते हैँ ओर स्पीकर पुनः इस भाषण को पढ़ता है। परन्तु इस कार्य के पहले 
सभा एक “डमी बिलः१ प्रस्तावित करती है ओर उसका केवल प्रथम वाचन होता 
है | इसका अर्थ यह है कि सभा अपने अधिकार से कार्य कर सकती है और राजा 
के संदेश के लिये उसको प्रतीक्षा की आवश्यकता नहीं है | 
“राजा के भाषण” पर “बहस” होती है। लोग अपने भाषण में 
समान रुप से बोलते है ओर एक तरह से अपने राजा के प्रतिभक्ति प्रक- करते 
हैं | राजा के भाषण की स्व्रीकृति का प्रस्ताव सरकारी दल के दो साधारण सदस्यों 
के द्वारा प्रस्तावित ओर अनुमोदित होता है। विरोधी दल भाषण के संशोधन 
का प्रस्ताव कर सकता है। नियम के अनुसार बिना किसी परिवर्तन के भाषण का 
प्रस्ताव स्वीकृत हो जाता. है । 
दोपहर के बाद तीन बजे से समा की बैठक सोमवार, भौमवार, बुधवार ओर 
युरुवारको होती है | शुक्रवार को ग्यारह वजेसे बैठक प्रारम्भ होती है। शुक्र का 
दिन गेर-सरकारी प्रस्ताव,प्रार्थनाये, चना श्त्यादिके लिये 
तभाका कार्य प्रारम्म संरक्षित रहता है | शनिवार को साधारणतः बटक नहीं 
होती | उस दिन सभा भवन दशकों के लिये खुला 
रहता है। बैठक साढ़े ग्यारह बजे रात तक चलती है । किसी आवश्य कार्य के 
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लिये रात मर बैठक होती रहती है। शुक्रवारकी बेठकें साढ़े चार बने तक 
ही होती है। 

साधारणतः कामन्स सभाकी कार्य--विधिपर कोई लिखित विधि नहीं है। 

बहुत कुछ प्रथाओं और परम्पाओंपर अवलम्बित है | इसके कुछ स्थायी नियंत है 

जो पुस्तकों में मिल सकते हैं पर वे.भी पूर्ण नहीं है। 

कामन्स सभाकी . कोई सदस्य केवल पुस्तक क्े आधार पर कामस् 

कार्य विधि समा की कार्य विधि-को नहीं जान सकता । उसके लिये 

वर्षोतक काम॒न्स सभा की सदस्यता अपेक्षित है तथा उसके 

अधिवेशनो में उपस्थिति ही विविध उपनियमों और विधियों से अवगत कराने में 

सहायक होगी । | 

सभा के नियम और स्थायी आदेश स्थायी हैं। उन्हें प्रत्येक नये खुनाव के 

बाद नयी पार्लमेन्ट के द्वारा पारित कराने की आवश्यकता नहीं होती। पर ईन 

सभा जब चाहे बहुमत वोट के द्वारा स्थगित, परिवर्तित तथा समात्त कर सकती है ) 


, पर इसका यह अर्थ नहीं कि सभा जमी चाहे तभी अपने' नियमों को परिवर्तित 


कर देगी | सभा के सदस्य परम्परा से ग्राप्त नियमों के अनुसार चलने और उनके 


० स्थायित्व की रक्षा करना अपना कर्तव्य ओर मान सममभते हैं। यदि निया में 


कोई परिवत्तन होता है तो वह सभा की कार्यवाही में सुविधा और समय को आव- 
श्यकता की ही दृष्टि से होता है | अ्रधिकतर विरोधी पक्ष की राय से ही समा की 


' कार्य विधि में परिवर्तन होता है | बहुमत के बल पर कामन्स संमा की कार्य विधि 
, को परिवर्तित करने का प्रयास नहीं किया जाता | | 


स्थायी नियम भिन्न-मिन्न प्रकारः के कार्यो के लिये सा निधीरित करने तथा 
विविध कार्यों के लिये सुविधा जनक कार्य प्रणाली: से ही सम्बन्ध रखते हैं। मर्निं 
मण्डल को विधेयक उपस्थित करने मेंःप्राथमिकता मिलती है | अन्य लोगों के लिये 


: द्रायः बहुत थोड़ा समय मिलता है वह भी ऐसे समय में जब लोग कार्य करने सें 


पवड़ाने लगते हैं या एक दिन निश्चित रहता है.जिस दिन संदस्य लोग निजी रूप 
में कोई विधेयक प्रस्तुत करने के अधिकारी होते हैं।. ,. 

प्रतिदिन कार्य प्रास्म्म के समय एक निश्चित समय ( प्रायः एक घण्टा ) अशत 

पूछने के लिये निर्धारित रहता है| प्रश्न किसी भी 

अरब करने को विधि विभागके मन्त्रीसे पूछा जा सकता है। कोई सदस्य एक 

बैठक में चार से अधिक पश्न नहीं पूछ सकता “हू 

आवश्यक गश्नोंको छोड़कर ग्रश्न:कर्ता को ग्रश्नों के पूछने - में समय का ध्यान 
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रखना होगा । प्रश्न लिख कर समा के क्लर्क के पास सेज दिया जाता है। पुनः 
कर्क उन प्रश्नों को विविध विभागों के मन्त्रियों के पास भेज देता है | उन विभागों 
_ से उत्तर लिख कर ज्ञर्क के पास आ जाता है | इस तरह स्पीकर की आज्ञा से प्रश्न 
कार्यक्रम पर रखा जाता है | जिस दिन प्रश्न पूछने का समय आ्राता हैं उस दिन 
 अश्नकर्ता ( अपने स्थान से ) सम्बन्धित विभाग के मन्त्री से प्रश्न करता है। 
उक्त मनन्‍्त्री या उसकी अनुपस्थिति में उसका पालंमेण्टरी सेक्रेट्यी था डिप्टी मन्त्र 
उत्तर देता है| प्रश्न तक॑, निगमन, निर्णय तथा व्यगांत्मक शब्दों में नहों होना 
चाहिये | नियमानुकूल प्रश्न नहीं होने पर स्पीकर को प्रश्न के अस्वीकार करनेका 
अधिकार है | मन्‍्त्री मी कुती गोपनीय वस्तु पर पूछे गये प्रश्न पर उत्तर देने 
से असमथता प्रकट कर सकता है | उत्तर कभी-कभी लम्बा होता है| कभी एक ही 
छोटे चुय्कुले वाक्य में रहता है। था कमी हाँ ओर ना में रहता है | 
किसी प्रशन के प्रथम उत्तर के बाद आनुर्षगिक प्रश्न किये जा सकते हैं १ 
प्रश्नोत्तर के बाद समा कार्यक्रम के अनुसार दूसरे कार्य को लेती है। प्रश्नोत्तर 
के वाद समा चाहे तो चालीस सदस्यों की माँग पर सभा के कार्य-स्थगन के प्रस्ताव 
पर बिवाद कर सकती है | 
यों तो प्रश्नों की संख्या बहुत होती है | सैकड़ो प्रश्न प्रति दिन की चेठक में 
श्रात्े हैं। कुछ वर्ष पहले एक कमेटी के द्वारा जाँच हुई थी जिसके फलस्वरूप यह 
मालूम हुआ कि प्रति प्रश्न पर करदाताओं को साढ़े सात डालर देना पड़ता है । 
कंमन्स सभा के सदस्य प्रश्न पूछने के श्रधिकार को बहुत ही महस््र देते 
हैं | किसी तरह इस अधिकार को कम करने की बात नहीं सोच सकते । मन्त्रियों 
के ऊपर इसका वड़ा ही नैतिक प्रमाव पड़ता है | उन्हें अपने विभाग में होने 
वाली किसी गड़बड़ी या अनियमितता का ध्यान रखना पड़ता है. कि कभी कोई 
सदस्य समा में पूछ कर उन चीजों को प्रकाश में ला देगा | किसी छोटे प्रश्न पर 
भी बड़े वियाद खड़े हो जाते हैं । 
आधुनिक लोकतन्त्र में नौकरशाही को उत्तरदायी बनाने में प्रश्न प्रणली 
बहुत॑ बड़ी सहायक है । इसके द्वारा विशेषज्ञों को साधारण जन का ख्याल करने 
तथा कत्तंव्य शील होने के लिये प्रेस्ति किया जाता है । 
कामन्स समता में सदस्यों के मापण छोटे-छोटे होते हैँ | एक घण्डा भें दो 
साधारण बात नहीं है | पर महत्वपूर्ण विषयों पर लोग काफी देर तक बोलते हूँ । 
नियमों के अनुसार चोलने वाले के लिये कोई नियन्त्रण नही है । फिर भी सदस्यों 
के चैये की सोमा होतो है | सभा के- 'हविपः आखिर कितनी देर तड सदस्यों को 
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गणपूर्ति के लिये सभा में उपस्थित रहने के लिये बाधित कर सकते हैं । लोगों के 
भाषण पालंमेण्टरी “डिबेंट्स या हैंसार्ड१ नामक पुस्तक में छप्‌ जाते हैं। 

दुनिया की सभी व्यवस्थापक्र समाओरों में बहुत- 

कमिटी प्रणाली. सा गारंम्मिक कार्य कमिटियों के दारा होता है। प्रायः 

सभी बिछे किसीन किसी कमिटी को सिपुर्द की जाती हैं ।: 


सार्वजनिक बिलों के लिये स्थायी समितियाँ होती हैं| प्रत्येक सत्र * के 
प्रारम्भ में ये कमियियाँ नियुक्त होती हैं । पालमेण्ट के 
स्थायी समितियाँ 3 अधिवेशनावकाश तक ये समितियाँ कार्य करती हैं। 
इन स्थायी समितियों को सार्वजनिक बिलों पर विचार 
करने के लिये कार्य दिया जाता है। ६ 
कुछ ऐसे साव॑जनिक प्रश्न या अस्ताव होते हैं जिन्हें प्रवर समितियों को 
दिया जाता है | जो प्रश्न या प्रस्ताव सभा के समक्ष बिल के रूप में नहीं आया 
रहता है या कोई नया सिद्धान्त जिसमें निहित हो ऐसे 
ग्रवर समितियाँ ४ ही प्रश्न इन समितियों के पास जाते हैं। इन समि- 
तियोंका कार्य सूचना या तत्सम्बन्धी जानने योग्य बातों 
को इकट्ठा करना, “विशेषज्ञों वा जानकार लोगों से परामर्श लेना, इत्यादि होता 
है| जब समितियों का कार्य हो जाता है तो ये अपनी रिपोर्ट तैयार करके समा 
के पास भेज देती हैं और स्वयं भी समाप्त हो जाती हैं। । 
- कुछ सत्र समितियाँ नियुक्त होती हैं | ये केवल 
सत्र सम्रेति एक ही सत्र के लिये होती हैं| इनका कुछ- निश्चित 
कार्य होता है, जैसे प्रार्थना पत्रों को निरीक्षण 
करना इत्यादि । 
ये समितियाँ आरइवेट बिलों पर विचार करने के लिये नियुक्त होती हैं।. 
अत्येक कमियी में चार सदस्य होते हैं। पार्टी हिों के द्वारा निर्मित लिस्ट से 
निर्वाचन समिति इन कमिटियों का निर्माण करती है। 
प्राइवेट पिल्स समिति ये कमिव्याँ उन प्राइवेट बिलों पर विचार करती हैं 
जिनका सभा में विरोध होता है। जो लोग इन बिलों 
में दिलचस्पी लेते हँ उन सभी लोगों को अवसर दिया जाता है. कि वे अपना 


4. साधते | 
2. 5थवदंगड़ एकाफं॥०७७, 3, 86390, 4, 5066 00फ्रा्मं#905- 
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दृष्टिकोण कमिटी के सामने रखें | प्राइवेट बिल कमिये किसी एक ही बिल के 
विचाराथ नियुक्त हो सकती है या कमी-कमी कई विलें एक ही कमियी को दे दी 
जाती हैं । 
पूणु सभा की भी कमिटी होती है। महत्वपूर्ण विधेयकों पर विचार करने के 
लिये पूर्ण समा ही एक कमिटी के रूप में परिणत हो जाती है। उस समय 
स्पीकर अपना स्थान छोड़ देता है। प्त्येक नई 
पूर्ण सभा की कमिटी * पालमेस्ट के प्रास्म्म में पूर्ण सभा की कमिये के लिये 
एक चेथर मेन नियुक्त होता है जो स्पीकर का स्थान 
ग्रहरा करता है । वह पार्ठ का एक हृढ़ स्तम्म होता है| स्पीकर के हट जाने पर 
मेस मेज से उतार कर नीचे रख दिया जाता है| जब कामन्स समा पूर्ण समा की 
समिति में परिणत हो जाती है तत्र कार्य विधि में भी परिवर्तन हो जाता है । 
कामन्स सभा की समितियों का चुनाव एक निर्वाचन समिति के द्वारा द्ोता है। 
प्रत्येक पालंगेन्टरी अधिवेशन के प्रारम्भ होने के समय सभा ही निर्वाचन समिति 
का निर्माण करती है। निर्वाचन समिति में न्वारह व्यक्ति 
तपितियोंका चुनाव होते हैं। यों तो नियम के अनुसार सभा ही इस 
कैसे होता है... समिति को नियुक्त करती है | पर इसका स्वरूप समा 
के बाहर ही प्रधान मन्‍्त्री और विरोधी पक्ष के 
नेता मिल कर तय कर लेते हैं। 
निर्वाचन समिति विभिन्न कमिसियों के निर्माण में पूर्णतया पार्टी सिद्धान्त के 
अनुसार ही कार्य नहीं करती, फिर मी विभिन्न समितियों में सदस्य अपनी पार्यों की 
संख्या के अनुपात से ही रखे जाते है । अमेरिका की तरह सेवा तथा अनुभव के 


हि. 


पत्येक 


आधार पर लोग नहीं रखे जाते तौभी इसका ध्यान तो अवश्य दीरदता है। प्रत्येक 
स्थायी समिति में तीस से पद्चास सदस्य रहते हैं। पर सभाके स्थायी नियमों के 
अनुसार किसी मी प्रस्ताव या विधेयक पर विचार करते समय उसके महत्वके अनु- 
सार दस से लेकर पैतीस तक अतिरिक्त सदस्य कमिटियों के लिये रुख लिये जाते हैं | 
ये अतिस्कि सदस्य केवल एक ही विधेयक के विचार तक रहते हैं | ऐसा दंग 
इसलिये अपनाया जाता है कि किसी विधेयक विशेष पर विचार करते समय अनु- 
भवी तथा उक्त विपय के विशेषज्ञों तथा उससे सम्बन्ध रखने वाले दिमिन्न हितों दी 
भी सनवाई हो जाय। किसी को यह कहने का ग्वसर न मिले कि अरुक विधेयक 
पर किसी वर्ग की कोई राय नहीं ली गई। 
7, (ए०णगां४#छ8 ० 0७ 06 स्०756. 
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प्रवर समितियों में बहुत कम लोग रहते हैं | प्रायः पन्द्रह सदस्य पयौ्त सममे 
जाते हैं | माइवेट बिलों के लिये केवल चार ही सदस्य रखे जाते है । 
कामन्स सभा की सभी समितियों के लिये चेयरमेन होते हैं | निवाचन समिति 
अध्यक्षोंका एक समूह* मनोनीत करती है। पुनंः अध्यक्षों का वह समूह अपने 
समूह में से प्रत्येक समिति के लिये चेयरमैन खचुनता है-। प्राइवेट -बिलोंके लिंये 
निर्वाचन समिति ही अध्यक्ष मनोनीत कर देती है| । 
यद्यपि कैत्रिनेंट सरकारी तौर पर कामन्स सभा की एक कमिटी नहीं मानी. जाती 
पर यह सब्रसे बड़ी पालमेस्टरी कमिटी है| यह कार्य-वहन कमिटी है | यह सभी 
महत्वपूर्ण कार्योंकी प्रारम्भ करता है| किसी भी महत्व- 
केबिनेट पालेमेन्ट की पूर्ण विधेयक को यदि कैविनेग्का सहयोग न प्राप्त हो 
ग्रधान कमिटी है. याके बिनेट के द्वारा उत्त विधेयक का विरोध करनेका विचार 
त्याग न दिया गया हो वबतक उसके पारित होने की 
उम्मीद नहीं | इस साधारण नियममें व्यतिक्रम तमी होगा जब कोई ऐसा मन्तिं 
मण्डल हो जिसका अपना स्वयं बहुमत न हो |. जैसे दो धार मजदूर सरकार का 
अपना बहुमत नहीं था | समा में सबसे बड़ी पार्टी मजदूर पार्टी थी पर सभा के पूरे 
सदस्यों में उसका बहुमत नहीं था | ऐसी दशा में कोई भी विधेयक अन्य पारयों के 
ही संयोग से पारित हो सकता है | लेकिन जत्र कैविनेट का समा में बहुमत निश्चित 
हैँ तत्र विना उसके सहयोग से कोई कानून नहीं बन सकता | 
केविनेट कमिटियों को उतना नियन्त्रित कर सकता है जितना कैबिनेट समा की . 
करता हैं | कमियी में पार्टी का आदेश समी सदस्यों पर नहीं चल सकता । यही 
कारण है कि कभी-कभी स्थायी समिति किसी विधेयक 
कैबिनेट का संभा की में ऐसा संशोधन कर देती है जिसे उस विपयसे सम्बन्ध _ 
, समिध्य्रोंतें सम्बन्ध॑ रखने वाले मन्त्री को स्वीकार करनेमें कठिनाई हो जाती , 
 . है | इसलिये उस बिलसे सम्बन्धित मन्त्री अपने मन्ति- 
मएंडल के अन्यःसहयोगियोंकीःसलाह से यह .निर्णय करता हैः कि वह उुस संशो- 
धन को- स्वीकार करे अथवा सभासे उस संशोधन को समांतत करने के लिये कहे जेब 
- बिलसमिति के द्वारा समा में प्रेषित होता है | इसलिये मन्त्री लोग समिति के द्वारा 
प्रस्तुत संशोधन को स्त्रीकार कर लेते हैँ या समिति के उन सदस्यों से. जो. उस . 
संशोधन के लिये उत्तद्ायी होते हैं बातचीत करके समझौता कर लेते हैं | क्योंकि 
इंगलैंड में कामन्‍्स सभा की यह प्रथा रद्दी है. कि केवल बहुमत होनेके कारण ही 
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केविनेट अपने मन से कार्य नहों कर लेता | पालंमेण्टरी लोकतन्त्र में विचार विनि- 
मय तथा आदान-प्रदान का विशेष महत्व है | बहुमत का प्रयोग तो केवल अन्त में 
ही होता है। स्थायी समिति सें प्रेषित किसी विधेयक के विचार विनियम के समय 
उक्त विधेयक से सम्बन्धित मन्त्री उपस्थित रहता है ओर वह विधेयक के सभी दृष्टि 
कोण ओर धाराओं से परिचित हो जाता है। क्यों।क मन्त्री को ही सभा में विधेयक 
को परिवहन करना पड़ता है। इसलिये उसके लिये विधेयक की सभी बातों का 
जानना आवश्यक रहता है | 


कामन्स सभा के पास बहुत काम रहता है। जो कुछ कानून पास होता है, 
वह सब अधिकतर केविनेट के प्रयास और परिश्रम से होता है | साधारण सदस्य 
अधिकतर विधेयकों की नीति या सिद्धान्तों से परिचित नहीं रहते ओर न जानने 
की कोशिश ही करते हूँ | सरकार की नीति पर नियन्त्रण करने के बजाय वहुमत दल 
सरकारी नीति का समर्थन करता है और उसे साधुवाद देता है और दूसरी तरफ 
विरोधी पक्ष केवल विरोध करता है। 


संविधान की दृष्टि से कामन्स सभा का श्रधिवेशन वर्ष में एकबार श्रवश्य 
होना चाहिये | एक अविवेशन के समाप्त होने और दूसरे अधिवेशन के प्रारम्भ 
होने के बीच की अवधि एक वर्ष से ग्रधिक नहीं होनी चाहिये | एक अधिवेशन 
पाँच से सात मास तक चलता है। सभा साधारणतः नवम्बर में प्रास्म्म होती है। 
क्रिसमस के पहले स्थगित हो जाती है। पुनः जनवरी के अन्तिम पक्ष में 
चेटक प्रास्म्म होती है | इस तरह जून या जुलाई तक अधिवेशन अन्तरिम अब- 
काशों के साथ चला करता है | प्रत्येक समा खव॒यं॑ बिना दूसरी सभा से परामर्श 
लिये हुये वठक स्थगित कर सकती है | यदि केविनेट निश्चय करे कि पालंमेस्ट का 
अधिवेशन स्थगित या समाप्त होना चाहिये तो 'क्राउनः मन्त्रिमए्डल के परामर्श 
से पालंमेण्ट के अधिवेशनका अवसान घोषित करता है | 'क्राउनः की घोषणा 
पर लार्ड श्लोर कामन्‍स सभा के अधिवेशन के अवसान से सारे अपृर्ण का भी 
समात्त हो जाते हैं| नये ग्रधिवेशन में विधेयक को पुनः पुरत्थापित कम्ना होता 
है ) और कानून बनाने के लिये उसे सभी आवश्यक स्वरपों से गुझरना पहइता है । 


पालंमेस्ट जब अपने वेधानिक कार्यकाल ( पाँच वर्ष ) को समाप्त बार लेती 
है या उस अवधि के समास्त होने के पहले ही केविनेट पालमेण्ट के विसर्जन दा 
निश्चय करती है तो क्राउन की घोषणा पर पालमेर्ट ( काम सना ) वा 
विघटन दो जाता है। अंग्रेजी मापा में 'ऐडजनंमेण्ट' प्रोयेगेलन' तथा पदिसो 
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ल्युसन? का अर्थ क्रमशः बैठक समाप्त होने तथा सत्र समाप्त होने और पार्लमेण्ट के 
समाप्त होने से है । ु 


विलें कई तरह की होती हैं। 


पब्लिक विल--* वह बिल है जिसका उद्देश्य सारी जनता से. हो अर्थात्‌ जो 

सारी जनता के हित के लिये हो या अधिक से अधिक जनता के लिये हो | कर 

परिवर्तन का विधेयक “लोक विधेयकः है| इसी तरह 

कानून बनाने की विधि निर्वाचनाधिकार में परिवर्तन, अनिवार्य शिक्षा वय में 

वृद्धि या कोई नूतन शासकीय विभाग स्थापित करने के 

लिये विधेयक लोक विधेयक है | “प्राइवेट बिलः* वह विल है जिसका सम्बन्ध 

किसी एक स्थान से हो, किसी निगम या मण्डल से हो, किसी नगरपालिका से 
हो या किसी एक व्यक्ति या किसी एक विशेष वर्ग या समूह से हो । 


यदि कोई विधेयक एक नई स्ट्रीट रेलवे के निर्माण के लिये हो या पुरानी 
लाइट? रेलवे के विस्तार के लिये हो अथवा किसी नगर पालिका को कर्ज प्राप्त 
करने के अधिकार के लिये हो तो उसे "प्राइवेट बिल? कहेंगे । ह 


जब कोई पब्लिक बिल? मन्त्रिमएडल के द्वारा उपस्थित किया जाता है तो 
उसे सरकारी विधेयक कहते हैं| सभी आर्थिक विधेयक सरकारी होता है। परन्तु 
पब्लिक बिल? जो रोजस्व से सम्बन्ध नहीं रखता वह किसी भी प्राइवेट सदस्य के 
द्वारा पुर्थापित किया जा सकता है। अर्थात्‌ पार्लमेए्ट का कोई सदस्य जो मन्त्रि- 
मण्डल में नहीं है प्रस्तावित कर सकता है | इस तरह के पब्लिक बिल? को 
“प्राइवेट मेम्बरस बिल? कहते हैं । 

इस तरह गवर्नमेस्ट्स बिल! “आर्थिक बिल? और “पथ्राईवेट भेग्वसस बिलः 
सभी को पब्लिक बिल कहते हैं | 


प्राईवेट बिल जिन लोगों से सम्बन्धित होता है, उन्हें प्रार्थनापन्न देना पड़ता 
है। प्रार्थना पत्र के आधार पर प्राइवेट बिल्ः का कार्य आस्म्म होता है। इसके 
लिये विशेष विधि प्रयुक्त है। ह 
5 थमाानतल लाना ाउतमसआक जा. “अमल ज लक 
१--लोक विधेयक 


२--अलोक विधेयक 
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कोई मी पत्रलिक या प्राइवेट विधेयक किसी मी सभा ( लाई समा या काम 
सभा ) सें उपस्थित किया जा सकता है। केवल राजत्व विधेयक ही कामन्स सम 
में पुरुयापित होगा । 

“पब्लिक बिल्षों? का तैयार होना--पल्ंमेर्ट के सामने जो अधिक मह 
लपूण विधेयक आते हूँ वे मन्त्रिरल की तरफ से ही उपस्थित किये जाते हैं 
अथीत्‌ समी मह्पूर्ण सरकारी विधेयक पहले “हाइट हाल» में पूर्ण रूप र 
विचास्ति होकर प्रारूप सहित “बेस्ट मिनिस्टर? में आते हैं। कोई भी मन्त्री दिस 
विभाग से सम्बन्धित कोई विधेयक पुरस्थापित होना रहता है पदले रूप रेग्व 
तैयार कर लेता है जिसमें केवल उसके प्रमुख सिद्धान्त समावेश कर लिये जाते है 
किसी मनन्‍्त्री के द्वार एक रुक रूपरेखा मन्त्रिमएशल के समक्ष विचार विमर्श के लि* 
सखी जाती है | यदि उसके आधारभूत सिद्धान्त स्वीकृत हो जाते हैं तो विधियः 
विभाग के विशेषज्ञ के पास स्वरूप संवारने के लिये भेज दिया जाता है। श्रर्थात् 
विधेयक विभिन्न धाराओं, उपधाराओं तथा करिडकाओं में विस्तृत रूप में तंयार हैं 
जाता है| इसके बाद कैबिनेट उस पर श्रपनी श्रन्तिम स्वीकृति देता है ओर तः 
विधेयक समा में पुरसथापित योग्य हो जाता है। 

पुरस्थापल ओर प्रथम वाचन--प्रत्येक विधेयक के पुरसथापन के पूर्व एच 
सूचना की श्रावश्यकता होती है |सलना देने के बाद जब उस विधेयक के पुर: 
स्थापन की निर्धारित तिथि आती है तो विधेयक सभा के क्लर्क को दे दिया 
जाता है और वह उस विधेयक के शीर्षक को उच्च स्व॒र में पाठ करता है | कर्भी 
कभी विधेयक का पूर्ण रूप तेयार नहीं रहता केवल रुच्च रूपरेखा ही क्लर्क को दे 
दिया जाता है। सभा बिना विवाद ओर विचार के उस विधेयक के प्रथम 
वाचन? को स्वीकार करती है | विधेयक का, क्लर्क के द्वारा, सभा में उपस्थित कर 
देना ही प्रथम वाचन मान लिया जाता हैं | इसके बाद विधेयक को उसके पूरे 
स्वरूप के साथ प्रस्तुत करने के लिये निश्चित किया जाता है। पुनः विधेवक 
“द्वतीय बाचनः के लिये अपनेसमय पर उपस्थित किया जाता है | यदि विधेयक कोई 
आवश्यक सरकारी विधेयक है तो प्रथम वाचन के समय ही मन्त्री (जिसका सम्बन्ध उसे 
विधेयकर्से होता है ) समा के सामने ( क्लर्क के द्वार 'विधेयकः के शीत 
पढ़ लेने के बाद ) कुछ उसके प्रमुख सिद्धान्तों पर अपना विचार ग्रकूद 
करता है॥ 

निश्चित अवधि के बाद विधेयक हितीव वाचन के लिये प्रलुत शिया 
जाता है | विधेयक का प्रस्थापक इन शब्दों के साथ विधेयक्ष को उपत्यित दस्ता 
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हे-“विधेयक का -हितीय वाचन प्रारम्म हो? | द्वितीय वाचन में विधेयक के 
सिद्धान्त पर विचार करने का अवसर प्रात होता है। _ धाराश्रों के ऊपर विचार 
और संशोधन द्वितीय वाचन में नहीं किया जाता | विधे- 
द्वितीय वाचच यक की आवश्यकता पर- ही - अधिक विचार होता है। 
यदि विरोधी पक्ष मन्त्रि मएडल के साथ अपनी शक्ति 
का श्न्दाजा लगाना चाहे तो* उसके लिये यही अवसर होता है। विरोधी पक्ष प्रत्ताव 
करता है कि “इस विधेयक को आज से छः महिने वाद विचार किया जाय» | वह 
एक ऐसा समय होगा जब सभा का अधिवेशन नहीं होता | इसका तात्पर्य उस विधे- 
थक को अनिश्चित काल के लिये स्थगित करना है | या कोई ऐसा प्रस्ताव रखेगा 
जिसमें विधेयक के थमुख सिद्धान्तों के विरुद्ध हो | इस वाचन में बड़े बड़े भापण 
होते हैं। कमी कभी महत्वपूर्ण विधेयकों पर कई दिन विचार होते रह जाते हैं | 
: विवाद के वाद मतदान लिया जाता है | यदि कोई सरकारी विधेयक इस वाचन में 
स्थगित हो जाय तो उसका अर्थ मन्त्रिमएडल पर अविश्वास होता है। इस कारण 
सरकारी विधेयक अस्वीकृत नहीं होता | 


द्वितीय वाचन के समास्त होने पर बिल समिति के सिपुर्द होता है। धाराश्रों 

के उपक्रम के अनुसार विचार विमर्श के लिये बिल का कमिटी में जाना आवश्यव, 

ह है। वित्तीय विधेयक के अतिरिक्त अन्य विवेयक 

समिति सोपान. किसी स्थायी समिति में .ही भेजा जाता है। यदि 

विधेयक वित्तीय है तो दूसरे, वाचन में पारित होने 

के वाद शीघ्र ही पूर्ण समा की समिति में प्रस्थापित होता है । पर संभा किसी 

समय किसी हेतुवश अराजस्व विधेयक को पूर्ण सभा की - समिति कोसियुर्द कर . 
सकती है । हु 


इस प्रकार प्रत्येक विधेयक स्थाय्री समिति या प्रवर समिति या पूर्य समा की 
समिति से होकर सभा में प्रस्तुत किया जाता है | इसे “विवरण सोपान» कहते हैं । 
जब विधेयक संशोधित और पुनः प्रकाशित होकर आ 
किरिए सोप्नान. जाता है तो समितियों से आने के बाद विधेयक पर विचार 
। होता है| यदि समिति के द्वारा कुछ विशेष संशोधन 
हुआ रहता है तो इस समय 'डस पर पुनः विचार हो सकता है और कोई दूसरा 
संशोधन किया ला सकता है। विवाद के बाद विधेयक ठतीय बाचन के लिये 
तेयार हो जाता हैं | ह 
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तृतीय वाचन में केवल शाब्दिक संशोधन वत्न-तत्र हो सकते हैं | यदि कोई 
विशेष संशोधन धाराओं के सम्बन्ध में होना होगा तब पुनः समिति में जाना 
आवश्यक हो जायगा | अतः इस बाचन में सभा के 
ततीय वाचन... लिये उसे स्वीकार या अस्वीकार के सिव्रायथ ओर कोई 
दूसरातरीका नहीं रह जाता | तृतीय वाचन सें शायद ह 
कोई विधेयक अस्वीकृत होता है। इसके वाद साधारण सभा का कार्य समाप्त हो 
जाता है और विधेयक लाड सभा में स्वीकृति के लिये मेज दिया जाता है। 
सभी लोक विधेयकों के दो वाचन लाई समा में होते हैं| सभा की पूर्ण 
समिति या किसी स्थायी समिति के द्वारा संशोधित होकर या बिना संशोधन के 
ही विधेयक सभा में पुरः स्थापित होता है। समा विवाद के बाद उसे स्वीकार था 
अख्वीकार करती है। साधारणतः राजस्व विधेयक को छोड़ कर अन्य लोक विधेयक 
प्र जब तक दोनों समाश्रों में प्रत्येक शब्द के लिये समझौता या सहमति नहीं हो 
जाती तव तक बह पारित नहीं समझा जाता | राजस्व विधेयक कामन्स समा से 
पारित होने के एक मास बाद लाड सभा की सहमति के बिना पास हो जाता है | 
अन्य विधेयकों के सम्बन्ध में यदि दोनों समाओ्रों की सहमति नहीं हुई तो कोई 
दूसरा तरीका नहीं है जिससे विधेयक को पारित कराया जाय। दोनों सभाथ्रों की 
समितियों में सन्देश के श्रादान-प्रदान द्वारा समझौते की बातचीत होती है | यदि इस 
तरह बातचीत के द्वारा मतभेद समाप्त हो जाय तो विधेयक उस समझौते के अनुसार 
पारित किया जाता है। दोनों समाओ्रों की समितियों की कोई संयुक्त बैठक नहीं 
होती | सन्देश के द्वारा ही विचार होता है | यदि इस तरह दोनों समाझ्रों में सह- 
मति नहीं हुई तो साधारण सभा को यह अधिकार है कि किसी लोक-विवेवक को 
जिसे ल्ल्ड सभा ने स्वीकृत नहीं किया है तीन लगातार सच्चो में पास करे ओर प्रथम 
बाचन तथा अन्तिम वाचन में कम्त से कम एक वर्ष का समय च्यतीत 
हो जाय तो वह क्राउन के पास हस्ताक्षर के लिये भेज दिया जझायेगा। 
एक वर्ष के अन्दर तीन लगातार सत्रों में पारित करके विवेवक ऋिडनः 
की स्वीकृति के लिये भेज दिया जाता है। काउन? की स्वीकंति केवल एक देधा 
निक स्वरूप मात्र है| ब्रिटिश पालंमेण्टरी कार्य विधि इस सिद्धान्त पर अवलम्दित 
है कि प्रायः समी लोक विधेयकों का प्रारम्भ कैंविनेट के द्वार होता है और सर 
कारी विवेयकों का पृरस्थापन ओर समादरों में त्रचालित तथा पारित झरने 
का अधिकार मन्विमण्टल को ग्रास है| गेर सरकारी सब्य्य को किसी नी छोड 


विधेय कर «अब पुर भा पिति 2 हक & बगूर न ब् हक समा »र.. टिकपपाप+ा 
यक के पुख्यापित करने का ग्यधिकार है पर उसके लिये ने समा मजता 
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और न उस पर अधिक विचार विनिमय होता है] समा की “अधिक कैठके 
सरकारी विधेयकों के लिये निर्धारित रहती हैं | केवल कुछ ही : बैठकें “प्राइवेट 
मेम्बस॑ बिल? के लिये मिल पाती हैं । जब सरकारी कार्य अधिक हो जाता है तो 
गैर सरकारी दिवस भी ले लिये जाते हैं | फिर मी बहुत से -गैर सरकारी सदध्यों के 
द्वारा लोक विधेयक पुरस्थापित होते हैं इसलिये इन विधेयकों का समय निर्धारण 
भाग्य पत्तक के द्वारा होता है। ह 
गेर सरकारी विधेयकों के लिये तारीख निश्चित रहती है। जिस सदस्य का 
नाम भाग्यपत्र के द्वारा प्रथम आ्राता है. उसे प्रथम दिन प्रथम अवसर मिलता है। 
इस तरह सूचना पत्र में विधेयक के आ जाने पर प्रश्तावक को पुरस्थापन का ; अवसर 
मिल जाता है। पुर स्थापक अपने विधेयक को समा में प्रथम बार पढ़ता और 
इस प्रकार प्रथम वाचन समास्त होता है तथा पुनः छितीय वाचन के लिये दिन 
निश्चित हो जाता है | उसके बाद विधेयक किसी स्थायी समिति के पास जाता है हर 
और अन्य आवश्यक उपक्रमों को करना पड़ता है जिससे “प्राइवेट मेम्बर्स बिल? का 
“ पास होना कठिन होता है। - 
जिन लोगों को किसी विशेष अधिकार की आवश्यकता होती है. वे पालिमेंट 
के पास प्रार्थना पत्र देते हैं| प्रार्थना पत्र के साथ बिल का प्रारूप भी नत्थी 
| रहता है | प्रार्थना पत्र के पहले एक सार्वजनिक सूचना 
आइवेट बिल". देनी पड़ती है जिससे जिनके स्वार्थ या हिंत उस विल 
से सम्बन्धित हैं वे जान जाय | सूचना की प्रतिलिपि 
तत्सम्बन्धी सरकारी विभाग के पास भी सेज दी जाती है। ..“. | 
प्राइवेट बिलों के लिये दोनों समाओं द्वारा नियुक्त दो निरीक्षक प्रार्थना 
पत्र की जाँच करते हैं | यदि निरीक्षकों द्वारा यह स्वीकृत हो जाता है कि बिल की 
सभी आवश्यक विधियाँ पूरी हो गई है तो वह विधेयक समा में पुरस्थापित होता है 
और दूसरे वाचन के लिये स्पीकृत किया जाता है | यदि दूसरे वाचन के समग्र कोई 
विरोधी नहीं है तो प्राय: किसी समिति के सुपुर्द कर दिया जाता है। जिस विलल 
का विरोधी नहीं होता वह अविरोधी समिति को दिया जाता-है। जिस बिल का 
विरोध होता है उसे प्राइवेट विलस कमियी को सिपुर्द किया जाता है | प्राइवेंट बिल 
की प्रत्येक कमियी में चार सदस्य होते हैं | लाड सभा की “प्राइवेट बिलकमिटी” में 





3, 4,0०0 ल्‍ 
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पाँच सदस्य होते हैं। चेबरमेन को केत्रल अतिरिक्त ( कास्टिय ) वोद देने का 
अधिकार होता है और तीन सदस्यों का कोरम माना जाता है | 

धप्राइवेंट बिल्‍्स कमिटी? में या तो एक ही बिल पर विचार करना होता है या 
कई बिलों पर विचार करने का कार्य दे दिया जाता है। “प्राइवेट बिल्‍स कमियीः , 
में पद-ग्रहण करने के पहले प्रत्येक सदस्य को लिखित घोषणा करनी पड़ती हैँ 
कि उसका कोई व्यक्तिगत स्वार्थ उसमे नहीं है श्रीर न उनके निर्वाचन ज्षेत्र 
का स्वार्थ या हित है। | 

समिति अपने समिति छह में बैठ कर विधेयक के ऊपर विभिन्न लीोयों के 
विचार्रो को सुनतीं है। विधेयक मे एक प्राक्थन स्री होता है जिससे उसके 
उद्देश्य का पता चलता है। सरकारी विमागों जैसे स्वास्थ्य विभाग, यातायात विभाग, 
तथा व्यापार विभाग इत्यादि से समिति के पास रिपोर्ट आ जाते हैं | इससे सह 
मालूम हो जाता है कि विधेयक सरकार की साधारण नीति के विरोध में नहीं 
है ओर न इसमें कोई संघर्ष है। समिति का कार्य बिलकुल निष्पक्ष रूप से 
होता है। इसमें राजनीति का कोई स्थान नहीं होता | प्राइवेट बिल्‍्स कमियी 
के विधेयक पर रिपोर्ट करने के बाद सभा उस पर विचार करती है। समिति 
अपने निर्णय के साथ संशोधन भी समा के समच्ष पेश करती है। समिति का 
रिपोट प्रायः स्वीकृत हो जाता है। यद्यपि सभा को किसी भी बिल के अ्रस्वीकृत 
करने का अधिकार है, परन्तु सभा के सदस्य जानते हैं कि समिति का निर्णय 
निष्पक्ष रुप में हुआ है ओर इसने दोनों पत्तों को अच्छी तरह से उुना है तथा 
विशेषज्ञों की भी राय ली जाचुकी है | कमी कभी किसी “प्राइवेट दिलः? के कारण 
साधारण नीति की वात भी डठ जाती है। ऐसी अदस्थ्य भें समा समिति की 
ग्पोंट पर विभाजित भी हो जाती है। पर साधारणतः कमिरी की सिफारिस को 
स्वीकार कर लिया जाता है ओर उसके दाद प्राइवेट विलः” का वहीं स्वरूप होता 
है तथा उन सभी विधियों को पार करना पड़ता है जो किसी भी सारईडनिक 
विधेयक के लिये आवश्यक है। 

प्राइवेट बिल? के सम्बन्ध में प्रयुक्त वह टंग बड़ा ही महत्वपर्ण है। इस 
प्रकार सावधानी के साथ ओर निष्पक्ष भाव से विचार होता है| दोनों समाद्र 
के समय की वचत हो जाती है | 

इसका मतलब यह है कि राष्ट्ररभा का समय तथा सेकड्ो सदस्यों झा बह 
बहुमूल्य समय घण्यों केवल एक व्यक्ति ण किसी विशेष स्थान को झिसी बाद 
श्यकता के उपर च्वतीत नहीं होना चाहिये। इस प्रणाली छा एक दोए दह है 

-श्२ 


श्ज्प पे पालंमेस्टरी सरकार 


कि “प्राहवेट बिलों” के सम्बन्ध में प्रयुक्त विधि पर प्रयातत रूप से खर्च करना 
पड़ता' है | लंदन में गवाहों के लाने मे खर्च करना होगा। प्राइवेट विल् के 
पुरस्थापन के लिये फीस भी ली जाती है| तथा पालमेण्ट के विभिन्न समयों मे 
विचार होते समय भी कुछ न कुछ देना पड़ता है। जत्र व्रिल का विरोध होता 
है तो पालमेग्टरी एजेन्ट रखने की जरूरत पड़ती है ओर वे अपना पूरा मेहनताना 
लेते हैं। 
ये पारलमेस्टरी एजेन्ट पेशेवर कानून ब्नाने वालें व्यक्ति होते हैं। अपने 
गये के ये विशेषज्ञ होते हैं । 
पारलमेण्ट के द्वारा प्राइवेट! कानून पास करने की आवश्यकता अत्र धीरे 
धीरे कम हो रही है। केन्द्रीय विभाग से शासकीय आदेश? जारी किये जाते हू 
और ये स्वतः कार्यान्वित होते हैं और आवश्यकता 
१ आदेश-प्रणाली पूरी हों जाती है। कभी कभी पालंमेण्ट के द्वारा उन 
ग्रदेशों पर स्वीकृति की आवश्यकता पड़ती है | पाल- 
मेण्टरी स्वीकृति के पहले उन आदेशों को अस्थायी आदेश” कहते हैं । 
राजस्व विधेयक का विषय बहुत ही महत्वपूर्ण है। राजस्त्र की स्वीकृति के 
ऊपर ही भूतकाल में पाल॑मेन्ट और राज्याधिपति के सारे संघर्ष होते थे। राजल 
के ऊपर अधिकार प्राप्त होने के कारण ही कामत्स 


राजस्व विधेयक सभा ने शासक मण्डल के उपर नियन्त्रण का अधिकार 
प्रात किया। पालमेस्ट का अधिक सप्तव वित्ते- 


विधेयक? लेता है॥ आय-व्ययकमाषण की प्रतिक्ञा कर-दाताओं को रहती है 

क्योंकि इससे उनकी आमदनी का पता चल जाता है कि उनकी मिंहनत का 
कितना हिस्सा राज्यकरके रूप में लिया जायेगा। 

प्रथमतः राजस्व विभाग आय-व्यय का अनुमान करती है | “अनुमान” को 

अर्थ होता है कि सरकार के प्रत्येक विभागको एक वर्ष में कितने-वित्त की आब- 

श्यकता है तथा उस वैध आलेख से है जिसमें सरकार की आवश्यकता पार्लनेस्ट के 

समक्ष प्रस्तुत होता है। प्रत्येक वर्ष के प्रथम अ्रक्ट्टवर को 

आय-व्यय अनुमान पत्र राजस्त्र विमाग पत्येक शासकीय विमाग को एक परि- 

पत्र भेजता है .जिसके द्वारा उनसे यह पूछा जाता है कि 

उनके विभाग का पूरा खच नये वर्ष के लिये क्‍या, होगा। राजस्व विंभाग द्वार 

प्रेषित फार्म पर ग्रत्येक्त विभाग अपना व्ययक्‌ का अनुमान तंयार करता है । 
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प्रत्येक विभाग अपने खर्च का कुल हिसाब देता है तथा प्रत्येक मदका खर्च 
प्रथक पृथक भी प्रस्तुत करना पड़ता है। यदि कोई विभाग कुछ श्रधरिक खर्च 
करना चाहता है तो उसे अनुमान पत्र में देने के पहले राजस्व विभाग से परामर्श 
कर लेना होगा | इस प्रकार राजस्व विभाग व्यय की वृद्धि पर नियन्त्रण रखता है | 
यदि किसी मंद पर था व्यय के आँकड़े पर राजस्व विभाग तथा किसी विभाग में 
मत भेद हो जाय.तो वह निर्यार्थ कैविनेट के पास भेज दिया जाता है । राजस्त्र 
विभाग के पास प्रत्येक विभाग से अनुमान पत्र आ जाने पर मतभेदों का नियास्ण 
करने के लिये राजस्व विभाग के कर्मचारी तथा अन्य विभाग के कर्मचारियों की 
एक बैठक होती है। इस परीक्षण के बाद अनुमान पत्र राजस्व विभाग के सक्रे- 
टरी के पास जाता है। सेक्रट्री अ्रनुमान को (एस्ट्मिट्स ) को नये वर्ष की 
झाय के ग्राधार पर वित्रार करता है। पुनः चान्सलर सारी परिस्थिति का 
अध्ययन करता है शोर बही निश्चय करता है कि कोई ग्रधिक कर लगाया जाय 
या व्यय में कुछ कमी की जाय | तब अन्त में वह अपनी योजना कैबिनेट के 
समक्ष स्वीकृति के लिये रखता है | 

सैनिक विभाग तथा नो सेना विभाग और विमान सेना का अनुमान कुछ 
प्रथकू दंग से तेयार होता हैं | उन विभागों के अध्यक्ष पहले श्रपना एक स्थृूल 
थ्रागणन अपने भविष्य की आवश्यकता के अनुसार विभागके द्वारा तेयार 
कराते हैं | पुनः चान्सलर से सीधे उस अनुमानित वित्त को माँगते हैं | इसके 
बाद चान्सलर ओर अध्यक्ष के सम्मेलन के बाद अनुमानित वित्त पर समभोता 
हो जाता है | यदि आपस में समभौता नहीं हुथ्वा तो कैविनेट के पास निर्णय 
के लिये जाता है | इस तरह पूर्ण मांग के निश्चित हो जानेपर तीनी विभाग 
( नीसेना और “विमान सेना, सैन्य सेना विभाग) सविस्तार ग्रगणन तेबार 
करते हैं श्रीर एक पत्र के साथ उसे राजस्व विमाग के पास भेज देते हैं | पत्र में 
व्यय की बृद्धि या कम्मी पर अपने अपने विभाग की तरफ से समीक्षा रहती है | कोई 
भी नया व्यय अवश्य हीं राजस्व विभाग की जानकारी ओर उसकी स्वीकृति 
होना चाहिये | इस तरह के आगरणमन ' पति विभाग?" के आगशणन माने ऊ॑ 
हैं | इसका अर्थ यह है कि इन विभागों का व्यय प्रति वर्ष पा्लमेण्ट की स्वीकृति 
ही हो सकता है। ये विभाग सन्‍्य, नीसेना तथा विमान विभाग और सिविल 
सरविसेज हैं| संघनित कोप सरविसः+ के अन्तर्गत व्ययक (खर्च ) धनुमान पत्र 
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सम्मलित नहीं किया जाता। क्योंकि उसके लिये पालंमेर्ट की वार्पिक स्वीकृति की 
आवश्यकता नहीं होती | संघनित कोष सरबविंस में राष्ट्रीय ऋण, सिविल लिए, 
वार्षिक वृत्तियां१, न्यायाधीशों का वेतन तथा अन्य विशेष अफसरों के वेतन 
पेन्शन, इत्यादि होते है | इस प्रकार व्यय प्रथक रूप से पुरस्थापित होता है। 
सारा आगरन प्रथक पृथक शीर्षों २ सें बांदा जाता है। पुनः शीष्लों में उपशी्षकर 
होते हैं ओर उपशीर्षक भी प्रथक पथक पदों४ में विमाजित रहते हैं। 
राजस्व विभाग का नियन्त्रण व्ययके ऊपर भी काफी रहता है। नियोजन का 
वास्तविक व्यय अनिवार्य नहीं है| व्यय की आज्ञा-क्राउन की तरफ से होती है 
और राजस्व विमाग की तरफ से घोषित किया जाता है। राजस्व विभाग ही 
निश्चित करता है कि स्वीकृत माँग किस हृद तंक प्रयोग में लाया जायगा। 
बही (राजस्व विमाग) परिस्थितियों को मी निश्चित करता है कि वह किस तरह पे 
खर्च हो। राजस्व विभाग के प्रधान क्लकों' को विभिन्‍न विमाग का. कार्य दिया 
रहता है | ये कर्क बड़े ही अनुभवी अफसर होते हैं। उन ऊँचे पदों पर क्रमशः 
छोटे पदों से बढ़ते बढ़ते पहुँचे रहते हैं| उन्हें अपने विभाग का सवित्ताए 
ज्ञान होता है। ह 
अधिवेशन साधारणतः जनवरी या फरवरी में प्रारम्भ होता है। राजा के भाषण 
पर वहस समाप्त होने के बाद, एक प्रस्ताव होता है क्रि सभा 'प्रदाय समिति" 
के रूप में हो जाय | सभा को समिति में परिवर्तन होने 
पालंमेरट में के पहले कप्टों५ के ऊपर बहस होता है | यह प्रणाली 
राजस्व बहुत दिनों से चली आ रही है जब किसी 'मांगि्क 
स्वीकृत होने के पहले साधारण सभा के सदस्य” श्र 
कशे का निवारण अवश्य कराते थे | सबसे पहले सैन्य-विभाग, नौ सेना श्री 
विमान सेना का आगणन उन विभागों के मन्त्रियों द्वारा समिति में उपर्थिं 
होता है। कोप विभाग के राजस्व सेक्रेटरी सिविल आगणन उपस्थित करते | 
प्रत्येक शीर्पक पर आगणन प्रथक-प्रथक विचारित होता है। किसी पढ़ दल 
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संशोधन के रूप में घटाया या बिल्कुल हटाया जा सकता है | परन्तु स्थायी आदेश 
संख्या ६६ के अनुसार किसी वित्त की स्वीकृति या माँग पुरस्थापित नहीं हो सकती 
जब तक क्राउन की सिफारिश न हो | क्राउनः का अर्थ मन्त्रियों से होता है। इस- 
लिये प्राइवेट सदस्यों के द्वार किसी नये योग की बृद्धि का प्रस्ताव नहीं हो सकता है| 
साधारणतः कोई संशोधन या परिवर्तन अनुमान पत्र में नहीं हो सकता जब तक 
मन्त्रियों के द्वारा वह स्वीकृत न हो। यदि कोई संशोधन मन्त्रियों की राय के 
बिना स्वीकृत हो गया तों कैबिनेट पद त्याग कर देना या समा का विब्टन होगा ! 
बीस दिन में 'प्रदायः पर बहस समास्त होती है| परन्तु यह समय मन्त्रि मरडल के 
द्वारा तीन दिन और बड़ाया जा सकता है | जब निर्धारित दिन समासद्दो जाते हैं 
तो शेष ग्रविचारित माँग मतदान के लिये रखा जाता है श्रोर बिना किसी वहस के 
पारित हो जाता है| जब्र कोई सदस्य एह विभाग के शासन से असमन्त॒ष्ट रहता है 
तो वह ग़ह-सचिव के वेतन या उस विभाग के व्ययक के झ्ागणन पर १०० पाउणड 
का आंशिक कगैती का प्रस्ताव प्रस्तुत करता है | इस प्रकार विरोधीपतक्ष थोड़े से 
मतदानों पर अपना श्राक्रमण केन्द्रित करता है ओर शेष की पास हो 
जाने देता है। 

जब संभरण १ पर विचार थआ्रागे बढ़ता है तो समा उपाय और साधन समिति के 
रूपमें परिणत हो जाती है | मार्च के अन्तिम दिन चान्सलर थ्राफ दी एक्स- 
चेकरः का शाय व्यवक भाषण होता है| उसमें वह गत व के राजस्व की परि- 
स्थिति का सिंहावलोकन करता है और नये वर्ष के वित्त सम्बन्धी कार्य-क्रम का 
सविस्तार विवरण पेश करता है | विशेषतः नये करों का अथवा करों की ब्ृद्धि की 
पोपरणा होती है । उपाय और साधन समिति संभरण-समिति द्वारा स्वीकृत माँग 
की पूर्ति के लिए संघनित निधि से वितत'प्रदान करने के अधिकार के लिये प्रस्ताव 
पास करती है | जत्र तक यह पास नहीं हो जाता तब तक ट्रेजरी के द्वारा एक्सचेकर 
से कोई वित्त निकाला नहीं जा सकता | उपाय और साधन समिति आय कर और 
जकात कर को पुनः चालू करने के लिए तथा अन्य करों में कोई संशोधन को 
आवश्यकता हो तो उस पर मी प्रस्ताव पास करती है। झत्यु कर, व्ाम्य कर, 
आयात निर्यात कर तथा श्रायकारी कर ये समी स्थायी विधानों के द्वागा शानित 
होते हैं । इन्हें प्रति वर्ष पास करने की आवश्यकता नहीं होती । 

उपाय और साधन समिति के द्वारा प्रस्तावों के पास होने के दाद ये सम 
मांगें विधेयक रूप में परिणत की जाती हैं और पुनः किसी भी सावंडनिक दिवेयक 
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के पास होने की विधि के अनुसार पारित किया जाता है-] उपाय और साधन 
समिति के प्रस्ताव जो संघीनत निधि से वित्त प्रदान 'करने के अधिकारों से समर 
न्धित रहते है वे 'ऐप्रोप्रियेसन ऐक्ट? के रूप में परिणत किये-जाते हैं। 
नये बरों के पुनः लागू करने के ।लए दूसरे विधेयक को “फाइनेन्स ऐक 

था राजस्व विधान कहते हैं। इसके सहायक बिल को .रेवेन्यूतिल कहते हैं। 
' इसके द्वारा स्थायी करों के कानून में संशोधनों को वैधता प्रदान होती 
है | साधारण सभा में इन बिलों को पूर्ण विधियों से. पारित करने के बाद लाई 
सभा में भेज दिया जाता है| वित्त विधेयक पर लार्ड सभा का नियन्त्रण समात्त 
हो गया है| अगस्त के अन्तिम दिन के पहले ही इन बिलों पर राज्याधिपति का 
हस्ताक्षर हो जाना आवश्यक है | इन विधानों के द्वारा करों के लगाने तथा तर- 


कारी विभागों के व्यय दोनों कार्य के लिए अधिकार प्राप्त होंता है। 
अगस्त के अन्त में ही ये कानून पास होते हैं। परन्तु सरकार को धन 


आवश्यकता पहली अपील से ही होती है | क्योंकि गत वर्ष की स्वीकृति ३९ मांच 
को समाप्त हो जाती है | इस तरह पहली अप्रील से लेकर अगस्त तक के लिए 
काम चलाऊ या अस्थायी स्वीकृति दे दी जाती है | 

कभी कमी पूरक मांग की आवश्यकता हो जाती हैं जो पूरक विधेयक द्वारा हर 
किया जाता है। पूरक विधेयक आर्थिक वर्ष के समाप्त होने के पहले पार हद 
जाना चाहिये। असाधारण संकटो को पार करने के लिए, सरकार एक बड़ी खम 
की माँग मतदान के द्वारा करती है। इसे विश्वास या साख का मतदान कदते ह। 
करों की वसूली विभिन्न बोडों' के द्वारा होती है। सभी बसूली बैंक आफ ईइेड मे 
“४एक्सचेकर एकाउन्ट? में जमा होता है। उसे ही राष्ट्रीय संप्रेनित निर्ध 


तंह। 

ग्रेट ब्रिटेन में साधारण सभा नहीं वल्कि कैबिनेट राज्य के राजस्व को नियत 
करता है | कैबिनेट चान्सलर आ्रादि एक्सचेकरः का सहायक है. चान्सलर ही 
राजस्र का प्रधान है और कैबिनेट का परमार्शदाता | कामन्स सभा सेद्धानििक 
अधिकारों के रहते हुए भी व्यवहार में आय-व्ययक अनुमान पत्र के एक पद की 
भी न घद्य सकती है ओर न बद्ा सकती है। व्यवहार में. इसके अधिकार 
बहुत कम हैं | 

ट्रेजसी को ही 'क्राउनः के नाम पर सरकारी आय ओर व्यय के कार्य को 
करना होता है। पे-मास्टर-जेनरल सभी बिलों और वेतन को बांस्ता है | पर प: 
मास्टर-जेनरल के पास बाँटने के लिये निधि से धन जाने के पहले कम्पट्रोलर श्री 
आऑडिटर जेनरल की स्वीकृति होना आवश्यक होता है। बह ट्रेंलरी से वरिहरकुर्ी 
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स्वतंत्र ओर केवल पालंमेन्ट के प्रति उत्तररायी होता है। वह देखता है कि जो 
कुछ व्यय हो रहा है उसके लिये पालंमेन्ट के द्वारा स्रीकृति है तथा जो 
स्वीकृत धन है वह समाप्त तो नहीं हुआ है | 
राष्ट्रीय सरकार का साराधन सम्बन्धी लेखा कम्पट्रोलर ओर ञ्रॉडियर जनरल के 
द्वारा निरीक्षण किया जाता है। इस अधिकारी के द्वारा एक वापिक विवग्ण 
पब्लिक एकाउन्टसः कमिटी में पेश किया जाता है और उस पर विचार 
होता है। 
विवाद संवरण की तीन पद्धतियाँ हैं | 
१---साधारण सम्बरण १ (क्लोजर)--उन्नीसवीं सदी के अ्रन्त तक प्रश्न 
तथा विवाद सम्बन्धी जो नियम बने थे वे अच्छी तरह कारगर थे | परन्तु आब- 
रिश राष्ट्रवादी श्रपगी नीति से सभा की कार्यवाही 
विवाद संवरण॒ में अनेक ढंग से बाधा उपस्थित करते थे | कार्यव्राह 
पद्धतियां आगे बड़ नहीं पाती थी। श्८८१ में कामनन्‍्स सभा ने 
कार्यवाही में बाधा पहुँचाने तथा रोकने या जिच पैठा 
करने की नीति को रोकने के लिये कड़े नियम बनाया | श्८ में इन नियमों में 
कुछ और परिवतन हुआ | राष्ट्रवादी आयरिश तो अश्रव कामन्स सभा में नहीं हैं । 
फिर भी वे नियम बने हुए हैं ओर समय समय पर उनका श्रयोग होता है। किसी 
प्रश्न के प्रस्तावित हो जाने के बाद कोई भी सदस्य अपने स्थान से खड़े होकर यह 
प्रस्ताव कर सकता है कि यह प्रश्न अब समाप्त किया जाय ओर यदि स्पीकर संवरण 
प्रस्ताव का सभा के नियमों में कोई अतिक्रमण न माने या अलग संख्यकी के अधि- 
कारों पर किसी प्रकार का श्राघरात न प्रतीत होता हो तो यह प्रश्न कि प्रस्तावित 
प्रश्न समाप्त किया जाय तो वह समाप्त कर दिया जायेगा और किसी संशोधन या 
विवाद के बिना वह निर्णित हो जायगा | कोई सदस्य सभा सें उस प्रश्न पर यदि 
बोल भी रद्दा हो तो उस समय के संबरण प्रस्ताव के द्वारा विद्ाद रोक विया जा सकता 
है आर ठुरंत मतदान ले लिया जायेगा । प्रस्ताव के समर्थन में बहुमत के साथ दम 
से कम से सदस्यों का होना झावश्यक है । स्थायी समितियों के लिये 
होना वांछुनीय है ! 
२--खण्डों भें संवस्श२-किसी एक प्रश्न के विद्या को समान करने दे 
लिये साधारण संवरण पद्धति कारयर सिद्ध हो सकती हद 
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प्रश्नों को समास करने के लिये साधारण संवरर पद्धति उचित नहीं है। १८८७ 
में आयलैंरड के लिये न्याय सम्बन्धी संघ्रटन पर एक विधेयक प्रस्तावित होना था। 
विधेयक का पास होनां अत्यन्त आवश्यक था | इसलिये 
धगिलोटीनः*. सके ऐसे नियम बनाये गये जिससे विधेयक प्रस्तावित हो 
ओर पास भी हो जाय | इस नियम के आधार पर यह 
निश्चित हुआ कि एक निश्चित दिन को स्पीकर के द्वारा, चाहे उस प्रस्ताव पर बहस 
समाप्त हुई हो या न हुई हो अथवा विधेयक के सभी खरडों पर पूरा विचार हुआ हो 
या न हुआ हो, उक्त प्रस्तावया विधेयक मतदान के लिये रख दिया जायेगा। सरकार 
की दृष्टि से विधेयक को पास करने के लिये यह पद्धति ठीक थी पर यह नियम केवल 
: असाधारण परिस्थिति के लिये था | परन्तु बाद में इस नियम का प्रयोग अनेको वार 
किया गया ओर अब तो यह साधारण प्रक्रिया का एक अंग बन गया है । १८९३ 
में ग्लेडस्टोन के समय .में इस नियम में कुछ परिवर्तन हुआ | सभा विधेयक पर विचार 
प्रारम्भ करने के पृ्व॑ ही विधेयक के प्रय्येक खएड पर कितना समय दिया जायेगा, 
निश्चित कर लेती है। निधारित समय के समाप्त हो जाने पर उस खरड या भाग 
पर मतदान ले लिया जाता है चाहे उस खण्ड पर पूरा विचार हुआ हो या न। 
३---“कंगारू? संवरण *-कंगारू संवरण प्रक्रिया का प्रयोग तमी होगा जब 
स्पीकर या विभिन्‍न समितियों के चेयरमैनों को यह अधिकार दिया जाता है कि वह वा 
*  चे कसी विधेयक पर ग्रेषित संशोधनों में से उपयुक्त और 
“कंगारू? आवश्यक संशोधनों को चुन कर प्रस्तावित करने की 
अनुमति देने का अधिकार रखते हैं | इस प्रकार सभा था 
समितियों में वे ही संशोधन उपस्थित या प्रास्तावित हो सकते हैँ जिनके लिये 
अध्यक्ष के द्वारा अनुमति मिली रहती है | इस संवरण प्रक्रिया को १६९१६ में 
निर्मित स्थायी नियमों में समावेश कर लिया गया | इस नियम से अध्यक्ष की निण- 
चुता और इमानदारी की परख होती है। 
प्रोफेसर ऑग ओर जिंक के अनुसार राजस्य विधेयक प्रणाली में-चार दोप हैं । 
(१ ) पालंमेस्ट को दिया गया वित्तीय विवरण अपूर्ण होता है। आय-व्यव 
' अनुमान पत्र देखने में कई सो प्रष्टों का मोण्य जिल्द 
विटिश राजस्त्र ग्रणाली रहता है पर उसमें बहुत सी आवश्यक बातें या सूचनाएँ 
के दोष हीं होती । केवल मोटी बातें दिखाई जाती हैं। ( २ ) 
आय-व्ययक अनुमान पत्र पर पूर्ण विचार करने के लिये 
कामन्स सभाके पास पर्बात्त समय नहीं रहता | छु मास में वित्तीय विधेयक पास होता 
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है | पर इतने दिनों में केवल छुवीस दिन ही विचार के लिये होते हैँ । कितने लाखों 
ओर करोड़ों के व्यय पर बिना विचार किये हुए'भतदान! ले लिया जाता है। ( ३) 
कान्मस सभा जत्र सम्पूर्ण सभा की कमिटी के रुप में बरेठ्ती है तो आय-ब्यब के लेखा 
पर विचार करने के लिये यह समिति बहुत बड़ी और असुविधा जनक है | इसमे भी 
विचार विवाद का रुप धारण कर लेता है। एक ही वस्तु पर विचार के लिये कई 
दिन नहीं मिल सकते और न विशेषज्ञों से परामर्श ही लिया जा सकता है । (४) 
आय-ब्यय का अनुमान पत्र सरकार के द्वारा प्रस्तावित होता है | सरकार के समथंक 
समभते हैं कि सरकार के द्वारा प्रस्तावित लेखा को खीकार करना आवश्यक है । 
प्रत्येक प्रश्न पार्ट की एकता या विनय का प्रश्न बना लिया जाता है । आाय-ब्यव के 
ऊपर विचार आर्थिक दृष्टि से न करके उसको राजनीतिक स्वरुप दे दिया जाता है । 
विरोधी दल भी थआाय-व्यय के अनुमान पत्र में संशोधन या कणोती उपस्थित कम्फे 
अपने राजनतिक तथा अन्य मांगों को दी रखने की कोशिश करता है | 


इसके फल स्वरूप राज्य कोप पर कैबिनेट का ही केवल अ्रधिकार ओर प्रमुल्व है । 
पालंमेण्ट का नियन्त्रण केवल प्राविधिक) ही रद गया है | ला्ड समा का अ्रधिकार 
तो आाय-व्यय अनुमान पत्र पर बिलकुल हो नहीं हैं । 
राज्य कोष पर कैबिनेट कामनन्‍्स सभा व्यय सम्बन्धी प्रस्ताव खय॑ नहीं प्रस्तावित 
का अधिकार कर सकती | इस सम्बन्ध में यह मान लिया गया है कि 
सरकार ही सब कुछ जानती है और उसके प्रस्ताव टीक 
हैं। व्यवहार म॑ आयपव्यय का सारा अनुमान ट्रेजनी विभाग के ऊपर हां हैं। 
सिद्धान्त में पाल॑भेण्ट की स्वीकृति के बिना एक फार्टिंग मी खर्च नहीं हो सकता 
परन्तु पालंमेण्ट प्रस्तावित अनुमान पत्र स्वीकार कर लेती है | 
कामन्स सभा इस परिस्थिति से अ्रवगत है श्लोर समत्र समय पर इस दोपपूर्ण 
पद्धति में परिवर्तन के लिए विचार विमर्श मी हआा है| प्रथम सद्यायुद्ध के समय 
१६१७ में एक कमिटी नियुक्त हुई थी। उस वामियी ने व्यय पर नियन्त्रण के लिए 
सकाव दिया था। मुख्य सुझाव निम्नलिखित घे--(१) £जस के द्वाग 
विभिन्‍न विभागों पर अधिक वित्तीय नियन्त्रण (२) प्रस्येक पालमेस्टर्री अधिवशन के 
प्रारम्भ म॑ दो कमित्यों की नियक्ति जो प्रस्तादित व्यय में कमी पर विचार कर ।३) 
लेखा समिति* की सिफारिशों पर आधारित किसी प्रलाव के सेनलग्णश सामात म 
पास हो जाने पर उसे सरकार श्रविश्वास का प्रश्न न इनादे । 
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इस तरह के अनेक सुझाव थे | पर उनसे कोई अधिक लाभ “नहीं हुआा। 
परिस्थिति यथाबत्‌ बनी हुई है | +- | ५ 
क्रमशः लार्ड सभा के अधिकार सीमित होते गये और कामन्स समा के अ्धि- 
कारों में विस्तार हुआ | यों तो पार्लमेस्ट में क्राउन, लार्ड सभा: और कामन्स सभा 
तीनों सम्मिलित हैं | किसी. एक के बिना. पालमेस्ट की . 
कामन्स सभा का. पूर्ति नहीं होती | कोई मी कानून तव तक पास नहीं 
अधिकार और होता जब्रतक वह बिल के रुप में दोनों समाश्रों के द्वारा 
प्रभाव पारित होकर क्राउन के द्वारा स्वीकृत नहीं हो जाता। 
अर्थात्‌ किसी भी बिल को कानून बनने के लिये , दोनों 
समभाओ्रों से पास होना और क्राउन के द्वारा हस्ताक्षर अंकित होना आवश्यक है । 
फिर भी कामन्स सभा ही प्रधान है। १६११ और १९४६ के पालंमेण्ट-कानूनों 
के द्वारा लाड सभा के अधिकारों में विशेष कमी हो गई है | कामन्स समा जनता 
के द्वारा निर्वाचित एक राष्ट्र सभा है | उसके निम्नलिखित कार्य हैं-- 
(१) देश की व्यवस्था तथा जनता की भलाई के लिए. कानून पास करना । 
(२) देश की कार्यकारिणी अर्थात्‌ मन्त्रिमएडल पर नियंत्रण सखना | यह 
नियंत्रण प्रश्नों, प्रस्तावों, बजट में कगेती, अविश्वास तथा काम रोको प्रस्तावों के 
द्वारा रखा जाता है । 
(३) सरकार के आय ओर व्यय की देख भाल करना | ह 
(४) नये करों को लगाने की स्वीकृति देना अथवा करों कमी में करना या 
उन्हें हटा देना । 
(५) सरकार की नीति का पंचालन तथा राष्ट्र की वैदेशिक नीति का निर्माण 
करना, दूसरे देशों से युद्ध तथा समभौता इत्यादि करना | 
(६) ब्रिठिश साम्राज्यान्तर्गत उपनिवेशों के लिए कानून बनाना तथा उनके 
शासन पर नियंत्रण रखना । 
ब्रिटेन की राजनीतिक पद्धति को पालंमेण्टरी प्रणाली कहते हैं। संवैधानिक 
दृष्टि से इसका अर्थ यह है कि साधारण नियम के अनुसार मन्त्रि मण्डल कामन्स 
सभा के प्रति उत्तरदायी है। इसमें सन्देह नहीं कि आज भी संचैधानिक स्वरूप तो 
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कामन्स समा श्य< 


यही है पर वास्तविक रूप बदल गया है| १८८४ ईस्वी तक कामन्स समा के सद- 
स्‍्थों का इतना प्रभाव था कि उनके प्रस्तावों पर कितनी सरकारों को स्याग पत्र 
देना पद्ा | मन्ति मण्डल का सास्य समा में होने वाले वाद विवाद की शक्ति पर 
निर्भर करता था । 
झव वेजहार के समय की परिस्थिति बिल्कुल कल गई। उन दिनों 
साधारण सदस्य भी काफी शक्ति रखता था श्लोर उसकी प्रतिष्ठा थी | पामस्स्न, 
ग्लेडस्टोन श्रोर डिजरेली जैसे शक्तिशाली प्रधान मन्त्रियों को इसलिए त्यागपत्र देना 
पड़ा थाकि किन्हीं प्रमुख प्रश्नों पर कामन्स समा के बहुमत को वे मिला न सके थे । 
इसका कारण था कि दो प्रमुख दलों के रहते हुए भी कई प्रति इन्दी गत थे। 
पा£ध्यों में भी युद थे | साधारण सदस्यों पर पार्टी का ग्राज की तरह दवाद ने 
था | ब्क के सिद्धान्त के अनुसार यह सत्य था कि पालंमेन्ट फे सदस्य अपने 
निम्न कोटि के लोगों का प्रतिनिधित्व करते थे | वे अपने से थ्र 7 लोगों के उली- 
गेंट नहीों थे । प्रभु-सत्ता पालमेण्ट म॑ निहित थी । बवः के अनुसार साधारश सदस्य 
अपने विवेक के अनुसार ही कार्य करता था । वह निर्वाचकों की बुद्धि से झाय नहीं 
कर सकता था | इसलिए उस समय की सरकार सचमुच पालंमेण्टरी सखार थी | 
पार्टियों के बिकास और उनके प्रभाव के कारण पालंभेन्‍्ट की शक्ति कम हो 
गई। पालंमेन्ट के सदस्य पार्टी द्वारा निश्चित निर्णय मानने के लिये वाध्य हो गये | 
पार्द सदस्यों के निर्वाचम पर व्यय करती है । उनके 
पालमेन्ट पर पार्टियों चुनाव के लिये पार्दो के कार्यक्ता परिश्षम कब्ते हू 
का अभाव तब केसे हो सकता है कि पार्टी के निश्चित निर्णय 
का विरोध कोई सदस्य कर सवे। | चिशंपतः वे सदस्य 
तो कभी साहस नहीं कर सकते जिनके ऊपर पार्थ का अधिक व्यय हथा हे 
प्रत्येक प्रश्न, प्रस्ताव, या विधेयक पर पार्टी की बेदक में निश्चित हो जाता हैं दि 
पार्गी का क्या निरुचय होगा। किसी भी पार्य की सरकार हो, सभा भवन मे 
सरकारी व्धिगक के थाने के पूर्व या द्सर दालन के पहले कामन्स समा ने स्थित 
पार्गी सदस्यों दी बेटक होती हैँ | उसमें मन्द्रिमण्टल के लोग सारे बातें पार्शी के 
लोगों को ब्तला देते हैं | यदि दिसी सब्स्य के ह्वाग बोई विशेध हुथा तो इस 
विरेध का समाधान वहीं पर हो जाता है। धर्पातू आुमत इलनगा से किस 
प्रताव या विधेयक के प्रस्तावित होने के पृ | 
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कारी विधेयक था प्रस्ताव के पक्त में बोल पाते हैं | बहुमत दल तो केवल मन्त्रिमण्डल 
द्वारा पुरस्थापित विधेयकों या प्रस्तावों पर अपनी सम्मति देकर उसे वैधानिक स्वरुप 
प्रदान करता है। अतः कामन्स”सभा बहुमत दल की नीतियों पर स्वीकृति प्रदान 
रने का रजिस्ट्रेशन भवन हो गया है। 
पालमेण्ट ने अपनी शक्ति कैविनेट को प्रदान कर दी है | इस प्रकार सिद्धान्त 
में परित्र्तन हो गया है| पालमेण्ट नहीं बल्कि जनता सरकार के झाग्य का निर्णायक 
है | यह सिद्धान्त श्य६७ से ही-प्रारम्म हो गया था । 
जनता ही सरकार के उस समय के बाद केबल युद्ध काल को छोड़ कर पार्ल- 
भाग्य का निर्णायक मेर्ट के कारण किसी सरकारने त्याग पत्र नहीं दिया। 
आपसी मतभेद के कारण सरकारों ने पद त्याग किया पर 
पाल॑मेण्ट के किसी प्रस्ताव के कारण नहीं | १८६४ में रोजब्री, १६०५ में वेलफोर 
ओर १६३१ में रैमजेमैकडो नाल्‍ड ने अपने अपने दल की फूट के कारण प्रधान 
मन्त्रित्व का त्याग किया | प्रथम महायुद्ध के समाप्त होने पर लायड जार्ज को इसलियें' 
त्याग देना पड़ा क्योंकि कनजरवेटिव पार्टी ने सहयोग देना अस्वीकार कर दिया।... 
इसलिये पाल॑मेर्ट के निर्णय के पहले ही लायड जार्ज ने त्याग पत्र दे दिया | 
निर्वाचन क्षेत्रों के बढ़े हीने और निर्वाचकों की संख्या म॑ वृद्धि हो जाने से 
पालंमेंट का एक साधारण सदस्य खतन्‍्त्र नहीं रह गया। अब तो कोई सदस्य 
| पार्टी टिकट पर स्थानीय पाटी के द्वारा मनोनीत तथा 
निर्वाचकों की. पार्टी के केन्द्रीय सचिवालय द्वारा स्वीकृत होने पर ही 
संख्यामें बुद्धि उम्मीदवार हो सकता है | कभी कभी तो सदस्यों को नि्वा- 
चन ज्ञेत्रके लोग शायद ही जानते हैं | बल्कि पार्टियों के 
नेताओं का नाम ओर चित्र अखबारों से मालूम रहता है । रेडियों से उसके भाषण 
अ सुनाई पड़ते है। पर अपने निर्वाचन क्षेत्र के सदस्य का कुछ भी नहीं जाना 
जाता | जनता भी पार्टियों की बैठकों में नहीं जाती | पार्टी के बिना श्रव उम्मीदवार 
का कोई श्रर्थ नहीं रह गयाहै | 
सम्पूर्ण देश ही एक निर्वाचन क्षेत्र है। आधुनिक समय में यातायात के 
ट्रतगामी साधनों ने स्थान की दूरी को समास कर दिया | परन्तु ऐसा नहीं सममर्नी 
चाहिये कि स्थानीय पार्टी की समिति और सदस्यों से कोई सम्बन्ध नहीं रहता । 
स्थानीय कार्यकर्ताओं का अपने अपने स्थानों में पर्यात प्रभाव रहता है। स्थानीय 
कार्यकर्ताश्रों पर केन्द्रीय संचालक अपने निणयों को लादने में उतने समर्थ नहीं 
होते। फिर भी पुराना नक्शा तो बदल ही गया है। 
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उलन्नीसचीं सदी में कामन्स समा के सदस्यों को कोई वेतन नहीं मिलता था | 

वे अधिकतर अपने पैसे खर्च करके चुनाव म॑ सफलता प्राप्त करते थे । अपने 
निर्वाचन क्षेत्र में चन्दे इत्यादि भी देने की क्षमता रखते 

सदस्यों का सामाजिक थे | पर बाद में निवाचन ज्षेत्र में नि्वीचकों की संख्या 


स्तर चृद्धि के कारण साधारण स्तर के लोगों के लिये अपने 
पैसे खर्च करके सदस्य होना कठिन हो गया | मच 


दल के विकास से कामन्स सभा का मानवीय स्वरूप ओर भी बदल गया है । 
मजदूर दल के सदस्य अधिकतर गरीब होते हैं| पार्श की सहायता से ही 
सदस्य हो पाते हैं। इसके विपरीत कनजरवेटिव पार्टी तथा लिबसल पार्टी में 
गाथिक दृष्टि से अच्छे स्तर के लोग आते हूँ | श्रतः कामन्स सभा सामराजिझ 
ओर आशिक दृष्टि से गरीब ओर घनिक वर्ग का प्रतिनिषिस्व करती है | 
कानून बनाने की दृष्टि से अ्रव कामन्स सभा में बहुत तरद फे विधेयक 
आते हैं । विधेयकों की कमी नहीं रहती | वल्कि विधेयकों के ऊपर विचार ढग्ने ये: 
लिये समय नहीं मिलता । इसलिये कितने विवेयक तो 
विधेयकों की अधिकता जल्‍दी जल्दी में पास कर दिये जाते हैं| पूर्ण विचार 
नहीं होने पाता | मन्त्रि-परिपद को किसी तरह विधेयक 
पास कराना रहता है। इस कारण सभा के सदस्यों को बिलों पर पूर्णतया विचार 
करने के लिये अवसर नहीं मिल पाता । विचार विनिमय या वाद-विवाद पर्यान्न 
रूप से नहीं हो पाता । विधेयकों की अधिकता से विवादपर नियन्त्रण हो गया 
है | इससे सद्स्यों के अधिकारों में कमी आरा गयी है | कानूनों को श्रच्छी तग्ह से 
पास होने के लिये यह आवश्यक है कि विधेयकों के विभिन्न बाचनों की तिथियां, 
टाइम टेबुलः, (गिलोटाश्न! अथवा संशोधन का चुनना इत्यादि सर्भी का प्रयोग 
उपयुक्त टंग से होना चाहिये | विविध उपायों से सदस्यों के अधिकारों में पर्यात्त रूप 
से हस्तक्षेप हो रहा है। साधारण सदस्यों हारा प्रस्तावित तथा सभा हारा स्वीक्षूत 
विधेयकों को कानून बन जाने सें बड़ी अड्चने होती हैं | दल्कि प्राइवेट दिल्लों दा 
कानून के रुप में गा जाना अल्यन्त दुप्कर है | पहले पार्लमेंट का प्रधान बार्य 
कानून बनाना था। प्राइवेट सदस्य विधेयक उपस्थित करते थे | इस तरह के विधेड 
पास भी होते थे | परू्ठ अब तो कानूनों के लिये प्राइवेट मम्दरो की ह्पर 
समाप्त हो गयी है| मन्चिमण्डल के निरीक्षण भे॑ विभिन्‍न राहकीय व्थिाग हीं 
अधिकतर विधेयक तंयार करते हैं| इस प्रदार कानून निर्माश था प्रथन सोध्न 
विभिन्‍न विभागों में ही तय होता है। राजकीय विनाग प्रथम सदन वा दाम बेर 
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रहे हैं। अध्ुनिक समय के विधेयकों के लिये निपुणता और विश्ञता की.भी बड़ी 
* आवश्यकता है जो साधारण सदस्यों में नहीं होती | इसीलिये राजकीय विभागों 
के विशेषज्ञों को विधेयकों का प्रारूप तैयार करना पड़ेता है। यहो नहीं पालंमेंट 
स्वय॑ भी विभागों को तरह तरह के नियम और उपनियम बनाने का: अधिकार 
देती है और पालंमेंट के सदस्य समझ भी नहीं पाते कि वे क्‍या कर रहे हैं। 
विभागों के छवारा निर्मित नियम और उपनियम पालंमेंट के सामने निरीक्षणार्थ 
श्राते है. पर सदस्यों के पास न इतना समय होता और न ज़ानकारी होती कि 
उन नियमों को छानत्रीन करे | फिर भी कुछ सदस्य तो ऐसे होते ही है जो 
विमायों द्वारा प्रेषित उपनियमों को देखते हैं | राजतं॑ विभाग की. वारिकियों पर 
विचार करना ओर भी कठिन हो जाता है । 
समाज के हित तथा अच्छी सरकार की दृष्टि से यह आवश्यक है कि . सभा 
के सदस्य कुछ सीमित क्षेत्रों से ही न आवे | ऐसे ही लोग समा के सदस्य चुने जाय॑ 
जो पढ़े लिखे हों और जनता के कार्योमें अभिरूचि 
अच्छे सदस्योंका निर्वाचित रखते हों | पार्टियों के लिये यह एक महत्वपूर्ण कार्य 
होना वांछनीय. है और उनका ही उत्तरदायित्व है कि वे ऐसे उम्मी- 
दवारों को चुनें जो पार्लमेंटरी कार्योकों समझ सके और . 
राजनीतिक नेतृत्व कर सके | अधिकतर मध्यम वर्ग के लोग जिनके पास पैसे हैं 
जो किसी सहायता के विना भी, अपने वैर पर खड़े हो सकते. हैं, चुने जाते हैं | 
लेकिन श्रव तो सदस्यों को वेतन दिया जाता है। इस लिये आर्थिक कठिनाइयों 
की बात उतनी नहीं उठनी चाहिये | फिर भी जहां अच्छा वेतन है, -तरह्ी की 
उम्मीद है तथा स्थायित्व है, उसे छोड़कर राजनीति के अस्थायी लाभ के लिये 
लोग नहीं आते | यही कारण है कि बहुत अच्छे लोग सदस्यता के नहीं मिलते ! 
समाज का धनिक वर्ग इस मानेमें अधिक स्वतन्त्र है ओर अपने पैसेके बलपर राज- 
नीतिक ढलों तथा शासन यन्त्र को भी नियन्त्रित करता है | कितने ही नागरिकों को 
कुछ निश्चित कार्यो और पेशों में रहने के कारण पाल॑मेन्ट में जाने की सविधा 
नहीं है | किसी व्यवसाय का कोई कर्मचारी यदि पालंमेण्ट के लिए खड़ा होना 
चाहे तो उसे अपने पद को त्यागना होगा | परन्तु कम्पनी के डाइरेक्टरों के लिंये 
ऐसी वात नहीं है। राज्य या स्थानीय अधिकारियों के विपय में भी यही बातें हैं| 
स्थानीय अधिकारियों ने तो अ्रध्यापकों को उनके राजनीतिक सम्बन्धों के कार स्कूलों 
से निकाल दिया है| अर पालं॑मेण्टरी पेशा के प्रति अनादर भाव भी हो रहा है | 
पर अधिकतर तो शार्थिक कारण ओर पारियों की गलतियों के कारण ही भ्रच्छे लोग 
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नहीं आ पाते । विश्वविद्यलय भी अपने अध्यापकों को पाल मेण्ट में जा ग्हे 
| इस प्रकार जो अच्छे विचारक हैं, वे ही जाने से वंचित हो रह है | रजनीतिज्न 
तो विश्वविद्यालयों की प्रबन्ध-समितियों तथा अन्य संस्थाश्रों में रखे जाते है| प्रायः 


पता तथा साधारण ज्ञान दोनों के मिलने से पालमेण्टरी जीवन में एक नया 
अध्याय प्रारम्भ हो सकता है। फ्रांस, स्वेधन, दालेड और डेन्माक इस्वादि देशों 
में प्रोफेसरों को पालमेण्ट में जाने के लिए पर्यात खतन्त्रता है। 

पालंमेण्ट के आन्तरिक स्वरूप में परिवतन होने से कानून निर्माण कादर तो 


माध्यम से ही करता है। सभा में ब्रापिक श्लाय-व्यय 
सभा का कार्य पत्र पुरस्थापित होता है। प्रत्येक मंत्री अपने दिभाग 
के कार्यों का विश्रस्ण उपस्थित करता है | रग्झार के! 
द्वारा प्रस्तावित विधेयक भी सभा के समक्ष आते हैं। विभिन्न जांच समितियों फे 
.रिपोर्दे मी प्रस्तुत किये जाते हैं। कितने ही विभागाव अध्यादेश सभा के समन 
उपस्थित किये जाते हैं। ओर सभा में कुछ दिन उपस्थित रहने के बाद वे ब्यष्या 
देश जारी किये जाते हैं । जब कभी किसी नीति पर समन्देह्द हो या कोई सं 
उपस्थित हो तो उपयुक्त विभाग के मन्त्रो को वक्तव्य देना पड़ता है। परन्तु 
कहना ठीक नहीं है कि पालमेन्ट कानून बनाती है| पालेमेन्ट कानून बनाने की 
वैधानिक मशिनरी का निर्माण करती है। किसी भी विधान-निर्माश दिप्रव पर 
पालंमेन्ट ही अश्रन्तिम निर्णायक शक्ति हैं । 
कैबिनेट अपने बहुमत के बल से सभा के कार्य क्रम पर नियम्वशा 
खता से | वह निश्चित करता है कि कौन सा विधेयक कब उपस्थित किया 
जाय | उसके पारित होने के लिए कितने समय की आवश्यकता है। पद बोर 
विधेयक किसी विभाग के द्वारा राजस्व विभाग के पालमेण्टरी सलाहकार के सह 
से तयार हुआ है तो यह मान लेना होगा कि वह मंत्री के निरीक्षण आओ 
पयवेत्षण में ही दना है | 
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पत्रो की आलोचनाथों का अधिक ग्रभाव विधेयकों के स्दतप वो संवारने मे एहदा है । 


सभा भवन के विरोधी दल का उतना प्रमाव नहीं पहता | लोगो दा झपाल रहता 
हैं कि विरोधी दल का कार्य विरोध दरना ही है, इसलिये इनकी दादा के उप धान 

कर बे 5 4... कल न 70 2 
देना बहुत झ्ावश्यक नहीं हूँ | फिर भी इसमें सन्देद नहीं हि पाह्नस्त ने है। 
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किसी प्रस्तावित विधि में संशोधन होता है | विधेयकों से सम्बन्धित वर्ग मन्त्रियों से 
मिलने के लिये अपने वर्ग का प्रतिनिधि मरंडल लेकर आते हैं ओर अपने दृष्टि कोण 
को मन्त्रियों के समज्- उपस्थित करते हैं | क्योंकि मंत्री के प्रभावित हो जाने पर 
विधेयक के स्वरूप में परिवर्तन सरलता से हो जाता है। | 

पदारूढ़ दल के बहुमत के कारण तथा पार्टी के सदस्यों पर सुदृढ़ नियन्त्रण के 
कारण पार्लमेण्ट में मन्त्रिमएडल पर अविश्वास का प्रस्ताव पास नहों 
हो पाता । इसीलिए अविश्वास का प्रस्ताव कोई विशेष महत्व की वस्तु नहीं 
है। फिर भी साधारण सदस्य का प्रभाव पालमेण्ट में अवश्य ही रहता 
है | पालंमेण्ट का निवीचित सदस्य अपने निवीचन क्षेत्र में अपने दल के प्रभाव- 
शाली व्यक्तियों में होता है | हो सकता है कि वह सदस्य आगे चल कर मन्ति- 
मण्डल में पद अहरण करे | वह कोई भी असुविधाजनक प्रश्न सभा में कर सकता 
है | विरोधी दल में सम्मिलित हो सकता है | इसलिये साधारण सदस्य भी कानून- 
निर्माण में आवश्यक रूप से भाग लेता है। अब अधिकतर सदस्यों के व्यक्तिगत 
प्रभाव और शक्ति पर निर्मर करता है कि कौन सदस्य कानून-निर्माण में कितना 
भाग लेता है । पाल्॑मेस्ट के वाद-बिवाद से कुछ नहीं होता । 

पालंमेश्ट में अनेक तरह के कानून बनते रहते हैं| व्यापार और व्यवसाय 
सम्बन्धी कानूनों की विशेषताओं से साधारण सदस्य बहुत कम परिचित 
रहते हैं । आधुनिक समय के वित्तीय, वाणिज्य तथा उद्योग सम्बन्धी प्रश्न वेई 
पेचीले होते हैं । पालंमेण्ट का पांच वर्ष का कार्यकाल इन कार्यो के लिये बहुत 
अधिक नहीं है | पालमेण्ट के अधिवेशनों में कामों की इतनी अधिकता रहती है 
कि सचमुच १६ वीं सदी की तरह एक-एक विषय पर पूर्णुरूप से विचार करने के 
लिये समय नहीं मिलता । बिलों पर विचार समाप्त करने के लिये कुछ ऐसे भी 
उपक्रम" लगाये जाते है जो शायद सदस्यों के अधिकारों में हस्तक्षेप का स्वेरूप हो 


जाता है | पर इसके लिये कोई उपाय. भी नहीं है। 
बिलों पर अधिक विचार प्रव॒र समतियों या स्थायी समितियों में ही हो जाता है। 


वही एक उपयुक्त अवस्था है जहाँ बिलों पर विचार करने के लिए, प्र्तात स्वतन्त्रता 
मिलती है | उन समितियों में विशेषज्ञ भी अपया मत और विचार प्रकट करते हँ। 

कामन्स सभा का प्रमुख कार्य सरकार को स्थायित्व प्रदान करना है। 
इसीलिए कैबिनेट को साधारण नीति को स्वीकार करने वाले संध्रयिति 


बहुमत दल की आवश्यकता होती है | बहुमत दल कैबिनेट को नीति निर्धा- 
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रित करने तथा अन्य महत्वपूर्ण निर्णयों के करने का अबसर देता है। 
कैबिनेट ही सभा को नेतृत्व प्रदान करता है | शासक मण्डल ही राज्य का केन्द्र 
होता है। आधुनिक परिस्थिति में पालमेंट शासन की समस्याओं तथा उसके यन्त्र 
को निबन्त्रित नहीं कर सकती | इसलिए पालंमेंट के बल से परिवेध्ति कैबिनेट 
शासन सम्बन्धी कार्या को करता है | उसका कार्य सामयिक नहीं है ।१ 
- कैविनेट को स्थायी रूप से रहना अनिवार्य है। 
पालंमेण्ट में सरकार पर अ्रविश्वास का प्रस्ताव पास नहीं हो सकता | पर बहुमत दल 
में फूट हो जाने पर सरकार का बहुमत समाप्त हो जा सकता है। ब्रटिश राजनीति 
में ऐसी घटनाएं कम होती हैं | फिर भी ऐसे श्रवसर आये हूँ जब बहुमत दल के 
आपसी फूट के कारण सरकार को व्यागपनत्र देना पड़ा है। १६१६ में ऐसफ्रिय 
के स्थान पर लायड जार्ज प्रधानमन्त्री हुए | १६३१ में मजदूर सरकार को जगह 
पर राष्ट्रीय सरकार का गठन हुआ | दोनो ही समय कैबिनेट में ही फूल हो गई थी। 
पालंमेण्यरी पद्धति के सुचारू रूपसे संचालन के लिये केविनेट की सामान्य 
नीतियों पर मंत्रियों को एकमत होना श्रावश्यक है | उन नीतियों के अनुसार 
कार्य करने के लिये समय देना भी वांछित है| श्रतः मन्त्रिमश्डल की सामान्य 
नीतियों पर एकमत तथा पालमेंट के बहुमत का अपने नेताओं पर विश्वास* 
दोनों के सामंजस्य से ही पाल॑मेण्टरी सरकार की गाड़ी चलती है ! 


[. शाह टक्कर, घ5 हाल काल उणाण्णु वर (9 काइलांचलक्‍ए 
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. वेजहायर ने लिखा है कि पार्ट गवर्नमेर्ट प्रतिनिधिमूलक शासन का प्रमुख 
सिद्धान्त है । प्रो० लास्की ने लिखा है कि सतरहवीं शताब्दी में गृह युद्ध के बाद 
से अंग्रेजी संस्थाओं के कायौन्वित होने का यद्दी एक तरीका रहा है| सारे संसार . 
में इसी का अनुकरण हुआ है | अधिनायक तंत्र का इससे ठोस प्रमाण क्या हो _ 


. सकता है कि अधिनायक अ्रपनी पार्टी को छोड़ कर अन्य, पार्टियों को समात्त कर | 


देता है| ब्रिटेन में राजनीतिक पार्टी का वास्तविक कार्य अपने नेताश्रों की सरकार: 
को पदासीम करना है । इस कार्य के लिये निर्वाचन क्षेत्रों में जनता को संघटित 
करना आवश्यक है| लाड ब्राइस ने लिखा है कि पारटियाँ- अनिवार्य हैं| कोई 
बड़ा स्वतंत्र राज्य इसके त्रिना नहीं है | किसी ने भी यह नहीं बताया कि प्रतिनिधि-' 
मूलक शासन पार््यों के त्रिना केसे चल सकता है। असंख्य वोटरों की अराजकता 
से व्यवस्था स्थापित करना पार्टियों का ही काप्त है। किसी न-किसी-तरह की पार्य 
इज़लेंड में पाँच सौ वर्षों से कार्य करती रही है। लंकाशायर दल तथा याक 
दल, कैवेजिपर्स ओर राउशडहेडल, हिम और टोरी दल तथा -लिवरल. और 

कल्लस्वेट्वि | ह 


इज्जलेंड राजनीतिक पाण्यों के पूर्वजों का देश है। श्रोफेसर मुनरों ने लिखा 

है कि गजनीतिक पारियाँ उन लोगों के समूह को कहते हैं जो शान्तिमय साधनों 

से अपने विचार के अनुसार जनता की स्वीकृति के द्वारा जनहित कीं कामना करते 

हैं | राजनोतिक पार्थियों का जन्म तो इड्धलंड' ही में हुआ । क्योंकि प्रतिनिधि-मूलक- 

शासन का जन्म इच्डलैंड में ही हुआ | पार्ट प्रणाली तथा उत्तरदायी सरकार दोनों 
का अन्योन्याश्रय सम्बन्ध है | 

पारियों की उत्पत्ति मानव स्वभाव से ही हुईं। मनुष्य प्थक समूहों में प्रारम्भ. 

से ही रहने लगा था। जब मनुष्य ने सोचना शुरू किया तभी से विचार भेद 

प्रास्म्म हुआ | सोचना भी एक कार्य है, समी थोड़ा: 

सकसे प्राचीन पार्टी. बहुत सोच सकते हैं पर अधिकतर लोग सोचते नहीं । 

दूसरों के सोचे हुये को सन कर उसे ही अपना लेते है | 

प्रारम्भ में विजय शिर की गिनती पर नहीं था बल्कि शिर के टृट्ने और फूटने पर 

ही निभर था । बेलद पत्र नहीं वल्कि छुद्ध के हथियार ही समत्याओ्रों को सुलमाते 


$ 
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थे | जो दल जीत जाता था वह सभी शक्ति ओर अधिकार ले लेता था । विरोधी 
विद्रोही ओर राज्य के शत्रु माने जाते थे | उन लोगों की वहीं हालत होती थी जो 
रूसी वोलशेविकों ने क्रान्ति के विरोधियों का किया। जैसे ज न नाजियों ने कम्युनिस्टों 
की हालत की । बहुत प्राचीन दलों में फारिसी, सैछ्य सी, प्रट्रीसियन शरीर प्लेवियन्स, 
ग्युल्कत ओर गिवेलाइन थे | राजनीतिक दलों का यह प्रच्छुन्न रूप था। मध्य- 
कालीन युग में ये आपस में लड़ते कगप्ते थे | लंकाशायर और याद वंश बालो 
ने इंगलेंड में करोव करीब एक सदी तक संघष किया | गुलाओओं के झुद्ध५ तक गहऊ- 
नौतिजञों ने बेलट-बक्स के ज़र्यि संघर्ष या आपसी मत-भेद को सलमकाना नहीं सिखा 
था। लाल ओर श्वेत गुलाब पहनने वाले एक दूसरे के विरोधी दल के ग्रे । ये 
पार्टियाँ वंश परम्परागत या वंश परम्परा की विरोधी थीं। स्पुश्रट काल के केबेलि- 
यस श्रीर राउण्ड हेड्स वही थे। थ्रात हम लोग उन्हें राजतंत्र वादी श्यार जननंत्र 
बादी, या पुरातन बादी या प्रगति वादी कहेंगे । 


/. विलियम तृताय के समय में जत्र पालमेश्ट की प्रधानता निश्चित रूप से 
स्थापित हो गई तो पार्टियों का पुराना नाम बदल गया ओर अब वे टोरी) ओर 
(हि? पार्टी के रूप में परिणत हो गई' | दोरे दल के लोग अधिकतर कबेलियर्स वी 
परम्परा ओर विचार को कायम रखना चाहते ये ओर हिग दज वाले राइण्ड हेइस 
को परम्परा के पक्तपाती थे | पर अ्रत्र सरकार के परिवतन के लिये राजा के परिदतन 
की आवश्यकता नहीं थो। सरकार के इदलने का थ्र्थ था पालंमेण्ट पर निमन्नण 
स्थापित करना । इस कार्य के लिये दोनों दलों ने अपनो शक्ति को पृण रूप से 
लगाया | उनकी प्रतिद्वन्द्िता युद्ध क्षेत्र से प्लेंट्फार्म म॑ं बदल गयी । जनता का मत 
निश्चित करने के लिये बन्दूक की जगद पर बैलट पत्र चुना गया। अट्रारहदी सर्दी 
में येयी शोर हिय दलो ने निर्वाचन में भाय लिया | श्रधिकारके लिये दोनों दल 
भरपूर लड़े | कमी एक पार्टी को विजय होती थी, कमी दूसरी पार्टी ढी विझय हो 
जाती थी | विलियम तृतीय के राज्य काल से श्रविकतया साधारण सना दा चहुमत 
हिन लोगों के हाथ में रश | इसके बाद कुछ समय तक टोरियों दा नियन्त्रण सहा । 
इस तरह १७७४ तक योरी लोगों का जोर था। पएनः ४४ या ४७ वर्ष तक हिने 


इल की प्रधानता बनी रही | वालगेल ही १७२१ से लेकर १5७४२ तद प्रदान 
मन्त्री दना रहा । इसके बाद अमेरिकी राज्य क्ानिति के शा ने लेदर सणरुर के 


वधार तक टोरियों का बहुमत रहा । 
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१६६ पार्लमेण्टरी सरकार 


कुछ समय बाद टोरी और हिंग शब्द भी बदल गये। योरी को जंगह पर 
कम्जरवेटिव और हिग की जगह पर लिवरल शब्द का प्रयोग होने लगा | कन्जरवेटिव 
दल के लोग टोरियो की परम्परा को थोड़े बहुत परिवर्तन 
१८३२ के पालमेण्टरी के साथ कायम रखना चाहते थे | वे स्थापित सामाजिक 
सुधार के बाद से व्यवस्था को यथावत रखना चाहते थे और १८३२ के 
बाद जितने प्रमुख सुधाखादी कानून वने उनका विरोध 
किया । दूसरी तरफ लिवरल पार्टी सामाजिक सुधार, व्यवसाय, तथा सरकार तीनों में 
परिवर्तन चाहती थी | कुछ समय वाद, ज्यों ज्यों समय व्यतीत होने लगा लों यों 
संसार की प्रगति को अनिवार्य समझ कर कन्जरवेटिययों को भी अपने प्रतिक्रियात्मक 
स्वरूप को बदलना पड़ा । कुछ नये संघारों को खय॑ उन्होंने ही प्रास्म्म किया |. सर 
राबट पील के नेतृत्व में लिबरलों के सहयोग से कन्जरबेटिव पार्टी के नेता ने 
'कार्नला? को समाप्त किया | अन्न पर लगे हुए आयात कर को उठा दिया और 
स्वतंत्र व्यापार की नीति के लिए देश को तैयार किया | इस कारण कन्जरवेयिव 
पार्य में फूल भी पड़ गयी। स्वतन्त्र व्यापार के समर्थक कन्जरवेटिव लिवरल पार्टी में 
मिल गये । 


उल्नीसवीं सदी के मध्य काल में पार्व्यों का पूरा पूरा संघटन हुआ | उस समय 
के प्रमुख प्रश्नों पर दोनों दल में विशेष विचार होने लगे | साधारणत: कन्जर- 
वेटिव पार्टी क्राउन के परमाधिकार, लार्ड सभा के विशेषाधिकार, स्थापित चर्च के 
विशेषाधिकारों, जमींदारों तथा व्यवसायियों के हितों तथा ब्रिटिश साम्रज्यवाद के 
स्वार्थों का समर्थन करती थी | इस दल में प्रायः बड़े बड़े लाड, दिहाती रईस पादड़ी 
और प्रायः उच्च वर्ग के लोग थे | लिबरल पार्टी में अधिकतर ब्रिटेन के मध्यम वर्ग 
के लोग थे | उसमें कुछ नये बड़े व्यवसायी मी थे | इनका सिद्धांत था कि जीवन 
की नई परिस्थियों के अनुसार देश के व्यवसाय और शासन में परिवर्तन. होना 
चाहिये । स्थिर स्वार्थ हित की अपेक्षा मानव दृष्टि का अधिक ध्यान होना चाहिये 
उनका आर्थिक आदर्श था व्यवसाय की स्वतंत्रता, प्रतिददन्द्रिता की स्वतन्त्रता, 
और व्यक्तिबाद | वे वोट देने के अधिकार की वृद्धि या प्रसार चाहते थे | यदि 
श्रमिक वर्ग वोयर हो जाता है तो अन्य सुविधायें आवश्यक रूप में होती जायेंगी | 
मौलिक रूप से दोंनों में भेद यह था कि कन्जरवेटिव अपने को परम्परा से स्थापित 
अधिकारों ओर विशेषाधिकारों के संरक्षक मानते थे तथा लिवरल अपने को व्य 
बाद, प्रमति और सखतंत्रता के पोषक समभते थे | 


राजनीतिक पास्यां १६७ 


पर रुदैब ये पार्टियां अपने आदर्श के अनुकूल ही चलती हों--वैसी बात 
नहीं थो। १८६७ में ण् संम्बन्धी मताधिकार के प्रश्न पर कन्जरवेटिव निर्वचन 
में सुधार चाहते थे और लित्ररल उसका विरोध करते थे | 


इस समय के इनके दो प्रमुख नेता थे वैनजामिन डिजरेली जो मध्यम बर्गीय यह्रर्द 

परिवार का था | प्रारम्भ में वह एक सुधार वादी था पर बाद मे कन्जरवेटिब पार्ट 

का आदर्श बन गया | स्लेड स्टोन एक नाइट? परिचार 

डिजरेली और ग्लेड का लड़का था जिसने झाक्सफोड में शित्ना प्रा्त की थी। 

स्टोन वंश क्रम शोर प्रवृति से वह थोरी था पर बह तीस व 

. तक लित्ररल पार्टी का नेता बना रहा । इन्हीं दो नेताओं 

के नेतृत्व में ब्रिटेन दो प्रतिदनन्द्धी भागों में दैंट गया और देश के राजनीतिक 

जीवन का आधार ही दो पार्टी प्रणाली में परिणत हो गया। कम्जसथेट्िय थे 

हार में लिवरल पार्टी की विजय ओर लिब्ररल पार्टी की हार का श्रथ कन्जस्थेटिव 

पार्दो की विजय थी | इस तरह १८८ से लेकर १६१४ तक सेयुक्त मन्त्रिमग्डल को 

श्रावश्यकता कमी नहीं हुई । 

दोनों पार्य्यों की आन्तरिक परिस्थिति सदेव एक सी नहीं रही | ९८८६ 

श्ायलेण्ड के प्रश्न पर मतभेद हो गया। आयलेंग्ड का प्रश्न इश्चलेशइ 

वहुत दिनो से चला आ रहा था | पाँच सो वर्षों तक आ्रायरिश समस्या किसी ने 

किसी रुपमें सुलझाने के लिये उठ खड़ी होती थी ॥ 

आयरलण्‌ड के प्रश्न १८०० इस्बी में आयलेण्ड इड्लण्ड के साथ मिलना 

पर #टद्६ में फूट. दिया गया | आपरिश पार्लमेश्ट समात्त कर दी गई । 
साधारण सभा में एक सी आयरिश सदस्यों को 

निधिस मिला | पारम्म ही से यह यूनियन आयलैंश्ड के दक्षिणी हिस्स में लोकप्रिय 

नहीं हुआ श्रायरिश मतदाताओं ने ऐसे सदस्यों को निर्वाचित करके कामन्स सना में 

भेजना प्रारम्भ किया जो थआ्रायरिश स्वशासन को पुनः स्थापित करने के लिये वचन 


खास, न्ट् 


बद्ध थे | इस तरह आायरिशो ने पालंमेण्ट राष्ट्रवादी दल की स्थापना की | सना ने 
आयरिश नेशनलिस्ट कट्टे जाते थे। उन्नींसवीं सदी के अन्तिम व्शका में शारदा 
का पालंमेंट में पूर्ण प्रधुन्व था | साधारण सभा में शदप् ० पासनेद 
मे थ्रायरिश राष्वादी बहुत हो झ्राक्रामक हो यये थे | यद्य 
में इनकी संख्या केवल सत्तर ओर अस्सी ये छीच में थी | ये कामन्स रे 


रखने लगे और अपनी निति के अनुसार मन्विमएटल उलस्ने लगे। 
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श्ह्द पालंमेण्टरी सरकार 


आपयरिश राष्ट्रवादियों नेअपनी शक्ति का प्रयोग ग्लेडस्टोन के मन्त्री मंडल को अप- 
दस्थ करने में किया | इसके बाद कन्जरवेटिव मन्त्रिमए्डल आया पर यह दल तो और 
भी आायरिश माँगों का विरोधी था | अतः उन्हें भी राष्ट्रवादियों ने अपदस्थ किया । 
'इसका साफ अर्थ था कि राष्ट्रवादियों के साथ किसी दल को संमभीता करना अ्रनि- .. 
वार्य सा हो गया । लिवरल दल ने इस कार्य को करने की इच्छा प्रगट की। ग्लैंड- 
स्टोन ने आयरिश माँग को स्वीकृत करने का वचन अपनी पार्टी की तरफ से दे 
दिया। ग्रेडस्टोन के कार्यों में केवल राजनीतिक चाल ही नहीं थी वल्कि उन्हें विश्वास 
हो हो गया था कि आयरिश जनता की मांग भी ठीक है। १८८६ में ग्लेड्स्टरोन ने 
एक विधेयक उपस्थित किया जिसके अनुसार आयलैंरड के लिये-एक डबलिन में 
पालमेण्ट स्थापित करने का आयोजन था | परन्तु इस प्रश्न पर -ग्लेडस्टोन अपेनी 
पार्टी के सभी सदस्यों को एक नही कर सके ओर लिवरल .दल में फूट हो गई। 
लिवरलों का एक दल कन्जरवेटियो से जा मिला | वे अपने की यूनियनिस्ट कहते थे। .. 
इस तरह कन्जरवेटिव और लिवरल-यूनियनिस्टो का एक स्थायी गठबन्धन.हो गया । ह 
इसी तरह बाकी बचे हुए. लिवरल और राष्ट्रवादियों में संमभौता हो गया) कन्जर- 
बेटिव पार्टी की शक्ति बढ़ गई ओर उधर लित्ररल कुछ हृद तक कमजोर-हो गये। 
कुछ दिनो के वाद कन्जरवेटिव और लिबसल-यूनियनिस्शें का इतना मेल हो 
गया कि पार्टी का ही नया नाम सूनियनिस्ट पार्टी पड़ गया |यूनियनिस्ट १८८ से. 
१८६२ तक, लिचरल श्८६२ से १८६५ तक पदारूढ़ रे । पुनः कन्जरवेटिव 
१८६५ से १६०४ तक ओर उसके बाद लिवरलों का समय आया जो प्रायः प्रथम . 
महायुद्ध तक बने रहे | हे | पक 
१९०० के पहले भी साधारण समा में मजदूर संदस्य थे | परन्तु उनका कोई 
संगठित दल नहीं था। उनकी संख्या बहुत थोड़ी थी और न समा में कोई प्रभाव. 
ही था। १८६६ में ब्रिटिश ट्रंड यूनियन कांग्रेस ने पाल॑मेस्ट में मजदूर सदस्यों की 
डे संख्या बढ़ाने के लिये समी/ट्रेड यूनियनों तथा समाजवादी 
लेवर पार्टी का उदय समाजों की एक कान्फ्रेंस के आयोजन के,लिये समिति 
ः नियुक्ति की | इससे १६०० में ट्रेड यूनियनो, सहका- 
रिता समितियों, समाज वादी संगठनों का एक संघ बना जिसका नाम था “मजदूर 
प्रतिनिधि समिति)9 |: यह नाम थोड़े समय के बाद “मजदूर दंल? में बढल 
दिया -गया | ६ 2 | 
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इस नचे दल के संगठन से दूसरे नये साधारण निर्वाचन में समाजवादी और 
गेर समाजवादियों को मिलय कर करीब २४ मजदूर सदस्य निर्वाचित हुए | इस नये 
समूह ने अपना पूर्य पार्लमेण्टरी संगठन ठीक किया जिसमें अपना दल का नेता 
चेतक और अपनी नीति निश्चित हुई | पर मजदूर सदस्य अमी तीसरे दल के रूप 

हीं हुए थे । क्योंकि बहुधा वे लिवरल पार्टी की तरफ वोट देते थे। देश 
अन्दर भी एक दीला सा संत्र ही था कोई ठोस संगठित दल नहीं था। मजदूर 
संतों, ट्रेड कौन्सिलस, समाजवादी संप्रों ओर अन्य सम्बन्धित संस्थाश्रों की ए 
वाषिक कांग्रेस बैठती थी जिसमें सभी संस्थाओं के प्रतिनिधि आते थे | 

कांग्रस का अ्रधिकार अभी सर्थापरि नहीं था क्‍योंकि प्रत्येक स्थानीय संरघाक। 
के अधिकार अधिक थे। प्रथम महायुद्ध तक मजदूर दल किसी तरह स्व 
रहा । मजदूर दल को स्थिति आगे नहीं बढ़ सकी | इसका एक कारण यह 

था कि यह समाजवादियों से बहुत अ्रधिक मिल चुका था। युद्ध के टॉक पहले 

इनकी संख्या ५० से कुछ कम थी .र लिवरल दल पर इनका प्रभाव धा झा 
बुछ सामाजिक ओर व्यवसाय सम्बन्धी कानून इन्हीं के प्रभाव से पास भा 
हुआ था। 

युद्ध के समय लिचरलदलका ही मन्त्रिमण्डल था | परिस्थिति के कारण सर्भी 
दलों का संयुक्त मन्त्रिमए्डल कायम हुआ । मजदूर दल को भी एक प्रतिनिधि 
मिला ओऔरोर चुद्ध के प्रारम्मिक काल में सभी लोगों ने मिल कर काम क्िया। 
राजनीतिक, संघ्० थोड़े समय के लिए. पालंमेण्ट ओर पालमेण्ट के बाहर दोनो 
जगहों में स्थगित कर दिया गया । युद्ध के अन्त तक राजनीतिक संघर्ष की मौनता 
न चल सकी | लायड जार्ज ऐसक्तिथ की जगह पर प्रधान मन्त्री हो गये। पुरा 
लिवसल मन्वि्मडल में श्रपनी शक्ति घीरे धीरे खोने लगे। (यूनियनिस्ट) अनुदार 
दल के ही लोग मन्त्रिमण्डल में थ्रधिक रखे गये थे | मज़दर प्रतिनिधि ने भी त्यान 
पत्रदे दिया | लिब्रस्ल पार्टी के कुछ लोगों ने एक विरोधी दल भी कायम कर लिया | 
यों तो युद्ध के समय कोई निर्वाचन नहीं हुआ | सभी राजनीतिक दलों के लागां मे 
इस वात पर एकता थो कि लड़ाई के समय चुनाव का कड़ा करना टाक नहों । 
परन्तु 'अस्थायी-संधि११ के वाद लाड जार्ज के संयुक्त मन्व्रिमन्डल ने निर्दाचन वे 
'लिए उपयुक्त समय समझा । १६१८ भें 'खाकोीं निेचनन हुआ। इस निदाचन 
में लायड जाजं के नेतृत्व में लिचरल ओर यूनियनिस्यटें को 
दिनों के बाद संयुक्त मन्त्रमण्डल में पृष्ट हो यर्या। र६म२ 
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लायड जार्ज को सूचना दे दी कि वे अब उनका साथ नहीं देंगे। चूकि यूनिय- 
निस्यें की संख्या संयुक्त दल में अधिक थी लायड जाजे ने प्रधान मन्त्रिख से 
इस्तीफा दे दिया | यूनियनिस्टों के नेता बोनरला प्रधान मन्त्री हुये और साधारण 
सभा के विसर्जन की सलाह राजा को दी.। १६२२ के निर्वाचन में यूनियनिस्टों ने 
एक कार्यक्रम निर्वाचकों के सामने रखा जिसका उद्देश्य था: शान्ति स्थापित 
रखना। बड़े युद्धों के बाद एक प्रतिक्रिया होती है ओर लोगों का विचार दक्तिण 
पक्ष की तरफ जाता है | जनता शान्ति और विश्राम चहती है। इज्जलेंड में यूनि- 
यनिस्टों ने इसका फायदा उठाया ओर वे बहुत संख्या में बिजंयी होकर कामन्स सभा 
में थ्रा गये | लिवल्ल और मजदूर दल दोनों की सम्मिलित संख्या से भी इनकी 
संख्या अधिक हो गयी | परन्तु मजदूर दल के सदस्यों की संख्या पहले की अ्रपेक्षा 
दूनी हो गई | अ्रव यही सरकारी विपक्षी दल हुआ. 

यूनियनिस्ट दल की विजय तो हुई पर ये बहुत दिनों तक नहीं ठहर सके | 
वोनरला ने अपनी रूग्णावस्था के कारण प्रधान मंत्री का पद छोड़ दिया ओर 
उनकी जगह पर वाल्डविन नये प्रधान मंत्री हुये| वाल्डविन के सामने विदेशी ओर 
देशी बहुत-सी समस्‍यायें थी जिसमें वेकारी की समस्था सबसे वड़ी थी | वाल्डविन 
मन्त्रि-मंडल ने यह निश्चय किया कि खतंत्र व्यवत्ताय की नीति को छोड़ कर 
व्यवसायों को संरक्षण देने की नीति को अपनाया जाय | इज्जलेंड के व्यवसाय को 
पुनर्जीवित करने के लिये इसके सिवाय कोई दूसरा उपाय इन लोगों को उपयुक्त 
नहीं मालूम हुआ | व्रिटिश मन्त्रिमंडलों के परम्परा के अनुसार जब- कोई नई 
नीति प्रारम्म की जाती है अर्थात्‌ जिसके लिये जनता से कोई स्वीकृति नहीं मिली 

रहती है तो नई नीति को कार्य में परिणत करने के पहले वोथ्रों की राय ली जाती है | 

इसलिये १६२३ में पुनः निवाचन हुआ । अनुदार दल के लोगो ने आयात 
बस्तुओं पर जकात (खाद्यान्न को छोड़ कर ) लगाने के लिये मत्त दाताश्रों से 
स्वीकृति माँगी | लित्रगल और मजदूर दल खतंत्र-व्यवसाय नीति पर झड़े रहे । 

निर्वाचन का फल" तो जकात कर के विरुद्ध हुआ ।-। पर मन्त्रि मंडल के 
निर्माण में कोई निश्चितता नहीं हो सकी | अनुदार दल के पास अब भी समा में 
सबसे अधिक सदस्य थे परन्तु अकेले उनका बहुमत नहीं था | मजदूर दल की संख्या 

इस निर्वाचन में घट गई ओर अब इनका दूसर ॥नम्बर हो गया | 

१--अनुदार रश्८; मजदूर १६१; उदार; १५ स्वतंत्र ७; कुल ६१५ मबदूर 
दल १६०६ में २६; १६१० में ४२, १६१८ में ६७, १६२२ में १४२ ओर 
१६२३ में १६१। | | 
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निर्वाचन के बाद जब्र साधारण सभा की बेठक हुई तो रेमजे मेकडोनाल्‍्ड 
ने वाल्डविन मन्त्रि-मंडल के विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव उपस्थित किया | 
दल ने मजदूर दल का साथ दिया | इस पर वाल्डविन 
सजदर दल का. मन्त्रि-मंडल ने पद त्याग कर दिया | प्रथा के अनुलार 
मन्त्रि मंडल अविश्वास के प्रस्ताव को रखने तथा पास करने वाले 
दल को शासन भार ग्रहण करना चाहिये। स्मजे सकहो- 
नाल्‍ड ने पद भ्हण किया और मजदूर दल का मन्त्रि-मंडल बना | पर इन के पास 
अपना बहुमत नहीं था | यही सबसे वड़ीखटकने की वात थी। मजदूर मस्त्रि-मंसल 
ने किसी समाज वादी कार्य-क्रम को पदासीन होने पर कार्यरूप में परिणत नहीं 
किया | एक तो अपना बहुमत नहीं था ओर दूसरे लिबरल उनके वाम पन्ना दाद 
क्रम में सहायक नहीं हो सकते थे । यह भी मालूम हो गया कि पढासीन हा 
कुछ पदभार के कारण मनोबृत्ति में परिवर्तन हो जाता है। अ्नु॒दार कम प्रति 
क्रियात्म ओर वाम पत्नी कम वाम पक्षी रह जाते ह। 


० 


कोई मन्त्रि-मंडल पदारसीन होते हुए मी अ्रधिकारों झा प्रयोग न कर सके उस 
अवस्था किसी को भी पसन्द नहीं होती | मजदूर अपने कार्यक्रम को श्रागे बढ़ा नहीं 
सकते थे और उदारवादी दल के लिये असच्य था कि दह 
मजदूर दलका अपदृस्थ मजदूर टल का उुछुल्ला बना रे। अन्त भ॑ ६६२४ 
होवा १६२४ में. में उदाखादी दल ने अपना सहयोग सं ः 
ओर नया निर्वाचन हुथा। 
यह निर्वाचन बहुत ही महत्वपूर्ण हुआ | उदार वादी इल तो पिछे ५६ 
गया । साधारणत: संघर्ष अनुदार दल ओर महदूर दल 
श्ध्र्श्का निर्वाचन में ही हुआ | अनुदार बाहिया न मऊ दर मंत्रि-मंहतय 
पर बोलशेविको से सम्धि करने का धअनिषरान लगाया। 
श्रन॒दार दल जीत गया | मजदूर दल दीं संख्या घट गयी आर डदार दल था संखर 
बहुत कम हो गई। 
गनदार दल का मन्त्रि-मंडल स्थापित हुआ | पचि व तक यह दल हार“ 
करता रहा | कोई विशेष कार्य इसने नहीं किया। ६८६ के दृदुहाल 
अच्छी तरह से संभाला ! पर वेकारी की समस्या ओर दा्वगड्ित अनन्त मे 
विशेष सफलता इन्हे नहीं मिली | र६६ सदा डुनाद 
मजदर दल की संख्या बहुत हो गई। इनवी संख्या वर 


दी 
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वालों तक पहुँच गई | इस वार उदार दल और मी कम हो गया पर मजदूर दल 
से उसने सहयोग करने का निश्चय किया | रैमजे मैकडोनालड ने पुनः मक्यूर 
मन्त्रि-मझ्डल स्थापित किया पर इस बार मो अपना पूर्ण बहुमत नहीं था | इन- . 
के पास २० सदस्यों की कमी थी अन्यथा इनका अपना पूर्ण बहुमत होता | - 

दो वर्षों तक दूसरा मजदूर मन्त्रि-मण्डल कार्य कर सका । इस बीच में परराष्् 
नीति में इनको सफलता प्राप्त हुई | पर १६३१ के अन्तर्राष्रीय आर्थिक संकट के 
अवसर पर मजदूर दल के नेताओं में आय व्यय के संग्तुलनं--बेकारों को दिये 
जाने वाले खर्चे में कमी करने--तथा अन्य करो -में वृद्धि करने के-प्रश्न पर गहरा 
मतभेद हो गया। किसी दल का वहुमत नही था और यह भी नही कहा जा 
सकता था कि निर्वाचन से यह जिच समाप्त ही हो जायेगी । शाह जाई पंचम ने 
तीनो दलों की संयुक्त सरकार स्थापित करने की सलाह दी | तीनो दलों के लोगों 
को यह नपयुक्त मालूम हुआ | सभी वातें किस तरह तथ हुई' नही मालूम है। 
पर जाज' पंचम के राज आसाद में सव कुछ निर्णय हो गया | रैमके मैकडोनालल्‍ड 
के नेतृत्व में राष्ट्रीय सरकार की स्थापना हुई | इसमें अधिकतर अनुदार दल, थोड़े 
से'उदार दल के लोग तथा मजदूर दल के वे सदस्य जो रैमजै मैकडोनाल्‍ड का 
साथ छोड़ने के लिये तैयार नहीं थे, इन्ही लोगों की सम्मिलित - सरकार बनी । 
मजदूर दल के अधिकतर सदस्यों ने रेमजे मैकडोनाल्‍ड का साथ छोड़ दिया | 

थोड़े ही दिनो के पश्चात्‌ निर्वाचन हुआ | इस निर्वाचन में पुरानी परम्परा के 
अनुसार कार्य नहीं हुआ | एक तरफ सभी अनुद्ार दल के नेता, प्रायः दो एक 

प्रमुख लोगो को छोड़ कर अन्य सभी उदार दल के नेता 
६२१ का निर्वांचच. तथा मन्दूर दल के थोड़े-से लोन थे | इनके विपक्ष । 
॥ में थोड़े उदार दल के और -अधिकतर मजदूर “दल के 

लोग थे | निर्वाचन में संयुक्त दल को ५५६ सदस्य प्राप्त हुये और विरोधी दल 
को केवल ५६ सदस्य मिले | मन्त्रि-मण्ड़ल में रैमजे मैकडोनालड ने ग्यारह अनु- 
दार दल पांच राष्ट्रीय उदार दल और चार राष्ट्रीय मजदूर दल के लोगों को: 
रखा | इस प्रकार रैमजे मैकडोनाल्‍ड १६३५ तक प्रधान मन्त्री रहे | ऐसी परि- 
स्थिति में रैमजे मैकडोनाल्‍ड को कार्य करना पड़ा जिसमें अनुदार दल- के लोगों का 
बहुमत था और स्वयं उनका पुराना दल उन्ही के विरुद्ध था। इसके पहले भी दो बार 
उदार दल वालों के सहयोग से इनका मन्त्रि-मण्डल . बना था | खास्थ्य की , 
खराबी के कारण रैमजे मैकडोनाल्ड ने त्याग पत्र दे दिया और स्ैनले वालबिन 
प्रधान मन्‍्त्री हुये। ; 


राजनीतिक पाण्यां 


न औ। 
१ 


«इस निर्वाचन में कोई विशेष बात नहीं थी | ग्रे ब्रिदेन की आर्थिक परि- 

स्थिति सघर रही थीं | इसलिए पदासीन दल के प्रति असन्तोप नहीं था | वाल्ड 

बिन की सरकार बहुत अधिक बहुमत" से जीत गई। 

#६ २४ का निर्वाचच. स्वयं भी अनुदार दल का खतंत्र बहुमत हो गया 

राष्ट्रीय उदार दल श्रौर राष्ट्रीय मज्यूरों के बल ने इसऊी 

शक्ति को और दृढ़ बनाया | वाल्डबिन ने १६३७ में अ्रवकाश ग्रहण कर लिया | 
इनकी जगह पर नेविल चेम्वर लेन प्रधान मन्त्री हुए । 

१६३६ में द्वितीय महायुद्ध शुरू हुआ | युद्ध के थोड़े दिनो बाद नेदिल 
लेन ने पद त्याय कर दिया ओर विन्सटन चल प्रधान मन्त्री हुये | दुद दा समय 
था इसलिये राष्ट्रीय मन्त्रिमएडल कायम हुश्ला | मजदूर दल के लोग भी सरदार मे 
सम्मिलत हुये | ज्ञमेए्ट ऐटली डिपु्ी प्रधान मन्त्री बनाये गये | युद्ध के समय 
राष्ट्रीय मन्त्रिमए्डल वना | उदार दल के लोग भी मन्त्रिमएडल में स्से रये | झुद 


काल में कोई निर्वाचन नहीं हुआ | युद्ध समात होने पर पॉचवी जुलाई दो र१६७५. 
मे साथा रण निर्वाचन हुश्रा । 


दूर दल की विजय हुई | इस दल का बहुत संख्या 


6०५ ० 
'. मजदूर दल की विजय बड़ गई। करीब दो तिहाई ते भी इनकी संख्या 
अधिक थी। 


मजदूर दल ने बड़े साहस के साथ कार्य किया। परराष्ठ क्षेत्र मं तथा अपने 
: देश में भी इन्हें काफी सफलता मिली | ब्रैक आफ इद्चलेंड का राष्ट्रीय इस्ण हो 
गया । इ'गलेंड के कोयले की खानों का भी राष्ट्रीय करण हो गया | मब्यूर बल ने 


आधिक परिस्थिति को भी सधारा | भारतवर्ष, लंका, वर्मा को खतंत्रता दें दी । 
१६४४ में मजदूर दल तीन सी नव्बे और अनुदार दल में ६६४ रव्स्य थे पर 

१६५४० के साधारण निवाचन में मजद॒र दल का वहमत बहुत घट गया। झटदार 

दल के लोगों की संख्या वढ़ गयी [| मदर दल का साधारण सभा मे केदव चार 


बोट से बहुमत रह गया |* 
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दल में नहीं थे ) ३१, कम्युनिस १, अन्य ८ | 


२०४ पालंमेण्टरी सरकार - 


१६२६ से लेकर १६४४ तक संयुक्त मन्त्रि-मंडल या राष्ट्रीय सरकार का शासन. 

रहा | पर इसमें बहुत अधिक संख्या अनुदार दलके लोगों की हों थी | वास्तविकता 
की दृष्टि से यह अधिकतर अनुदार दल का ही शासम 
क्‍या दो दलों का था | युद्ध के समय में अवश्य ही पार्टी. उन्‍दी के आधार 
होना श्रावश्यक्न है. पर शासन नहीं था | उन्नीस्री सदी की अन्तिम श्रद्ध" 
शताब्दी में आयरिश राष्ट्र वादी दल ने दोनों प्रमुख दलों 
को अपनी इच्छा के अनुसार चलने को वाध्य किया | अर्थीत्‌ सभा की स्तुलन-- 
शक्ति उन्ही के हाथ में थी। प्रथम महायुद्ध के बाद १६२३ से लेकर १६२६ 
तक लिवरल दल की सहायता से ही मजदूर दल का शासन चल सका था| इतना 
'तो अवश्य है कि यदि साधारण सभा में बहुमत दल मन्त्रि-मंडल का नेतृत्व न 
अहरण करे तो पार्लमेस्टरी शासन सफलता पूर्वक नहीं चल सकता | श्री इलवर्श ने 
लिखा है कि “कैबिनेट प्रणाली पार्टी प्रणाली पर आधारित है. और वह भी 
अधिकतर दो पार्य के आधार पर |? इसका अर्थ यह है कि मन्त्रि-मंड्ल के 
नेतृत्व को समा में बहुमत का सहयोग मिलना आवश्यक है जो संयुक्त मन्त्रि-मंडल 
को प्रायः नहीं मिल पाता है| संयुक्त मन्न्रि-मंडल की भी सफलता हो सकती है जब 
किसी एक दल का बहुमत हो जैसा इंगलैंड में १६३१ से लेकर १९७४ तक रहा | 
शासन करने की शक्ति के बिना उत्तरदायी मन्त्रित्व का न कोई अर्थ ही रह 
जाता है और न वह उत्तरदायित्व ही है | मन्त्रि-मंडल का उत्तरहायित्व॑ तमी प्रभाव 
पूर्ण होता है जब्र साधारण समा में बहुमत मन्त्रियों के नेतृत्व को स्त्रीकार करता है 
और मन्त्रियों को यह विश्वास रहता है ' कि व्यवस्थापक सभा के सदस्यों से उनके 
कार्यों में सहयोग प्राप्त होगा | लोगों का ख्याल है कि पालंमेस्टरी प्रणाली वह 
है जिसमें व्यवस्थापक सभा शासक मंडल को नियन्त्रित करती है | पर वास्तव में तो 
इस पद्धति में व्यवस्थापक समा शसक मंडल को सहयोग प्रदान करती है| मुनरो 
ने लिखा है कि जो सभा मन्त्रि-मंडल पर नियन्त्रण चाहती है पर उसे सहयोग प्रदान 
करने के कर्तव्य को नहीं देखती तो वह अपने अधिकार से अधिक माँग करती है | 

राजनीतिक दलों का कार्य-क्रम, संघटन तथा पद्धवि, 

अनुदार दलः--प्रेट ब्रिटेन का अनुदार दल सदैव अनुदार नहीं रहा है-। 
ऐसे भी समय आये हैं जब अनुदार दल ने अपने नाम की सार्थकता सिद्ध की । 





३--१६४ ९ के अक्तूबर में निर्वाचन फल-कम्जरवेटिव और उनके सहायक ३२१, 
मजदूर दल २६५, लिवर ६, इनडिपेन्डेट्ट १, आयरिश नेशनंलिस्ट २, । 


राजनीतिक पार्य्यां र्ल्प्‌ 


पुनः अनुद्यार दल ने सुधारों का पक्त भी लिया है। पील ओर डिजरेली के नेदृत्व 
में इस दल ने काफी सुधार योजनाओं को संघर्ति तथा कार्याविन्त किया | अनुदार 
दल के ही एक प्रमुख व्यक्ति ने कहा था कि “अनुदार दल वाले सुधारवार्दी हैं पर 
सदेव सावधानी ओर सोच समझ कर चलने वालों में से हैँ [४ 


अनुदार दल को अपने समर्थकों के कारण ही सोच-समझ कर चलना पदता 
है | इस दल में प्रायः लाड बंश के लोग, दिहाती रईस, स्थादित चर्च के अधि- 
कांश, ज्लर्जी लोग तथा बड़े बड़े व्यवसायी ओर पूँजीवादी रहे हैं और अब भी 
दक्षिणी इंगलेड के काउटियों में इस टल का अ्रधिक प्रभाव रहा है। 
कर, साम्राज्यवादी व्यवसायी, दुनिर्या के शोपक, सैनिकवादी तथा अन्य लोग 
इसमें हैं। १८६५ से लेकर १६१८ तक विश्वांवद्यालयों का कोई प्रतिनिधि उदा 
दल में नहीं था | इसका यह मतलब नहीं है कि ब्रिटिश विश्वविद्यालयों ई उदार 
मनोवृत्ति या प्रगति-शील व्यक्ति नहीं है श्रोर नहीं जाते | ऐसी कोई दात नहीं | 
हो सकता है कि प्रथम महायुद्ध के पहले उन्हीं लोगों फे लड़के अर दाइ- 
विद्यालयों में पढ़ने जाते रहें होंगे जिनके घर वाले अधिकतर अनुदार दल के हों 
अथवा स्थिर स्वार्थ वर्ग के हों। कुछ ऐसा भी झुयाल है कि जब तक लोग 
ऊँची कल्षाश्रों में पढ़ते हैं और बड़े बड़े साहिय्य, दर्शन और विभिन्न विचार 
प्रणाली के संस में आते हैं तो उस समय उनकी मनोवब्त्ति प्रगतिशील रहती 
है। पर जब पास करके निकलते हैं श्रोर जीवन-स्षेत्र की कठिनाइयो ओर उच् 
दायित्व का भार गहन करते हैं तो उस समय वे प्रगतिशील नहीं रह जाते । 


>्प | 


डर 


(स्थिर स्वार्थ! वर्ग को अ्रनुदार दल अधिक प्रिय है ओर उनवी भावनाओं 
ओर मनोवृत्ति के अधिक निकट है | इस दल में मध्यम वर्ग, छोटे छोटे व्यवनाए, 
व्यापारी तथा दकानदार इत्यादि भी हैं यद्यपि ये अधिकतर उद्नीसदीं सर्री म॑ उद्यर 
दल के अधिक समर्थक थे | अनुदार दल के समर्थका में शहरी |] 
दिहाती श्रमिक वर्ग भी काफी सम्मिलित थे | मजदर दल के उददनव ऋार बिद्यास 
के बाद ये ग्रधिकतर मजदर दल में चले गये | 

पर किसी दल में लोग स्थायी रूप से नहीं चले जाते | १६३९१ के 
में तो मजबूर दल और उदार दल को बहुत कम बाद मिले | संदुता इल दो बहुत 
अधिक वोट मिले और ऐसी ही परित्विति ध्थृ३४ में नी हुई ८ 
शक्ति बद्दी | १६४४ के निर्वाचन में मजयूर दल वो गाधारण सना 
तिहाई से मी अधिक प्रतिनिधित्त था। और १६४० में दह संख्या इहुत घद गई । 


हे 
२०६ पालमेण्टरी सरकार 


जनता का विचार कया है ओर वे किस दल का समर्थन करेंगे यह जाना नहीं 
जाता । सब कुछ परिस्थिति पर निर्मर करती है | ता ़ 
खनुदार दल का भी समर्थन प्रायः हर वर्ग के लोग करते हैं। 


उदार दल--परुम्परा के अनुसार उदार दल वाले सुधार, . सतंत्र ब्यवताय 
तथा व्यक्तिवाद के समर्थक रहे है। व्यक्तिवाद की तो इन लोगों. ने प्रायः छोड़ दिया 
पर खतन्त्र व्यवसाय के पत्तयाती अत्र भी हैं। श६१८ के वाद से इंग्लैंड मं. 
सामाजिक और आर्थिक प्रश्नों की भरमार दो गई थी और उदार दल इस परिस्थि- 
तियों के उपयुक्त अपने को नहीं बना सका | वह किसी मध्यम सार्ग को- अपनाना | 
चाहता था | पर संकटकालीन परिस्थितियों में इससे काम नहीं चलता | -  -. 
युद्ध के पहले उदार दल मी प्रायः सभी वर्गों से अपने सदस्यों, सहयोगियों 
और समथकों को पाता था | बड़े व्यवसायी वर्ग में थोड़े, छोटे दुकानदारों में. 
अधिक तथा छोटे शहरों के व्यापारी वर्ग, ओर कृषक वर्ग की भी ग्रयौत्तः संख्या 
उदार दल के समथंकों में थी पर अ्रव मजदूर दल के उद्भव और विकास से उंसकी . 
तरफ इन लोगों का अधिक भ्ुकाव हो गया है। | 


मजदूर दल--मजदूर दल का आधार स्तम्म ट्रेड यूनियन की सदस्यता है। 
ग्रेट श्रिटेन के सभी श्रमिक जो यूनियन के सदस्य हो गये हैं वे मज़दूर दल के - 
समर्थक हैं | समाज्वादियों का समर्थन भी मजदूर दल को प्रास है। सबसे निम्न 
( निचले ) सामाजिक शरीर झ्रार्थिक श्रेणी के लोग मजबूर दल में अधिक हैं |. 
परन्तु इसके नेतृवृन्द तथा वौद्धिक तलों में लोग ऊँचे वर्ग से भी शथाते, हैं.। 
मजदूर दल में भी काफी विभिन्न पेशों में काम करने वाले, विद्वान, सरकारी . 
नौकरी करने वाले, कुछ पूजीपति और लाडं भी हैं। ल्लियों में इसका विशेष 
प्रभाव है | विशेषतः उन स्त्रियों में जिन्हें नूतन मत प्रदान का अधिकार मिलो-| * 
दकारी समिति जैसी संस्थाओं से भी इसको समर्थन प्रात है। १६३१ में पार्दी के 
श्रन्तर्गत फूट हो थाने के बाद मजदूर दल का झुकाव अधिकतर समाजवादे की 
तरफ हुआ । आर्थिक पुननिर्माण शनेः शने: हो जैसी भावना मजंदर दल से - ' 
सम्राप्त हो गई | | 
युद्ध के पहले स्काटलेएड और वेह्स अधिकतर उदार इल का समर्थक, था। 
परतु अब इन प्रदेशों के व्यवसायित्न्षेत्रों में मजदर दल का काफी प्रमाव हों: 
गया है। उत्तरी आयलैंगड ग्रव भी अधिकतर श्नुदार है| इगलैण्ड में भी कुछ 
ज्षेत्र अध्कितर श्रनुदार दल के समर्थक है और दमरे मजदर दव के। उत्तरी 
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'गलैएड ओर मध्य प्रदेश अधिकतर मजदूर दल के, पक्त में रहा है। ह्गैरब के 
. दक्षिण और पूरब के लोग अनुदार ब्ल के पक्तपाती रहे हैं। 

परन्तु इसका यह अथ नहीं है कि श्रेट ब्रिटेन राननीतिक दलों के रूपए भें छँटा 
हुझ्ा है | हर नाग में प्रत्येक दल के समर्थक हैं | इसी तरह प्रत्येक छीयन के खेद 
से प्रत्येक बल के समर्थक मिलते हैं। केवल कुछ क्षेत्रों में किसी विशेष 
समर्थक विशेष हो दाते हैं। पूर्जापत व तथा जमींदर ( लाई ) वर्य में अधि 
प्रझाव अनुदार दल का और श्रमिक वर्ग, विशेषतः मिलों और कारखानों में सम 
करने वाले मजदूर बल के समयक हैं | 


9 ! 
। | हे 


पैसी भी राजनीतिक दल में चार तरह के लोग होते हैं। स्थाबी, सहाय 
ख्य॑ सेदक और बैतनिक सेंदक मी दल में पाये जाते हैं। कुछ ऐसे भी राते 
जो केवल अनुसरण करना जानते हैं । वे नेता नहीं हो सकते। सक्रिय दा 


नहीं बन सकते | पर पीछे चलने के लिये सदेव तत्यर रहते हैं | त्यायी सदन्गे दा 


न्य् 
च्पा 


संख्या भ्रेट ब्रिटेन में अमेरिका की तरह चहत नहीं है | नहा साधारण निर्रद्ग 
केसी व्ेस ओर निश्चित कार्यक्रम फे ग्रधार पर होता है। राजनीतिक, दह्ये दे 


किसी महत्वपूर्ण प्रश्न या कार्यक्रम पर या उनके विभिन्न मतों या रुखों पर ही इुना 
लड़ा जाता है | अमेरिका मे तो कभी-कभी ऐसा हो जाता है कि निर्दोह्न के समय 
विभिन्न दलों के सामने न कोई प्रश्न और न कोई समस्या हो रहती है | नेता 


को किसी तरह प्रश्न खड़ा करना पड़ता है । 


३ | 


इंगलेण्ड में तो प्रायः महत्वपूर्ण विषयों के कारण ही हु 
होती हैं | मच्त्वपूर्ण समस्याओं के उलगमनों के कारण के री द५ 
दर चुनाव होता है | १६२२-२४ में ऐसा ही हृदा | इसलिये ब्रिटन से रो 


आधार पर समाव या जनता का विभेद नहीं हो सकता | एक अंग्द दिल प्रश्न 
पर अपने निश्चय या सम्माव के अनुसार ही दोट देता है । किली भी स्थान न 


के प्रति भमकाव या समर्थन का अधिकतर प्रश्न नहीं होता। १९६६ ने शगदार 
इल को साढ़े रच मिलियन" दोद मिले। १६२४ ने दाद मिलियन बार मल | 
तीनों त्रिव्शि राज्नीतिक दलों में इछ छाधार रत गिडानदी मे 'इंदा है, 
यों तो एहले मजदर दल टराच्तन्त दा विरोधी था एर धीरे-धीरे गव्दनय गा समर 
दरने की भादना रामात हो गई है। इठः गबतन्द को सपना नहुय ए ४ 
इस एर करीव-बरीद सर्भ' दल एद्शत | । शिव्शि गमनंरुद दो साथ * 


न्‍समनकअ७-७ रा सकल» मरना -++»क3-९५५./ ३०० /-नमधाा न ५" भहरकय जन नननननननन व नननननंम मनन नक तन पान न- न न पन-+ आम कक पपण++ फननन का. 
दा मिलयन दा ६.थ दस राख जे भिपाज ह ॥ 
--एदा मिलयन दा धस्थ दस छांस से ५.५। 


श्न्द 'पालंमेण्ट्री सरकार 


आपसी सहयोग बढ़ाने की भावना समी दलों में है। अनुदार दल कुछ विशेष 
रूप से साम्राज्यवादी भी है। साधारणतः इस समय तीनों दल में परराष्टर 
नीति और ओऔपनिवेशिक नीति में मतभेद नहीं है। मजदर दल के प्ररगाष्र मन्त्र 
अरेस्ट वबिंन की नीति को चचिल ने अपनेभाषणों में समं्थन किया है । परराष्टर 
तथा ओऔपनिवेशिक नीति के सम्बन्ध में दल-गत्‌ भेद नहीं है | प्रथम ओर द्वितीय 
विश्व युद्ध के बीच में तीन संयुक्त मन्त्रिमए्डल और दो मजदूर, मन्त्रि-मण्डल 
रहे हैं | इस काल में ब्रिटिश परराष्ट्र नीति में कोई परिवर्तन नहीं हुआ | द्वितीय 
महायुद्ध के वाद मजदूर दल के पदारुढ़ होने पर-भारत, वर्मा और लंका को 

स्वाधीनता प्राप्त हुईं | इसमें ब्रिटिश राजनीतिक दलों में काफी मतेक्य था | इसमें 
सन्देह नहीं कि चचचिल और उनके समर्थकों को एशिया के इन भागों को खतत्त् 
करना ठीक नहीं मालूम होता था पर कोई विशेष विरोध नहीं किया | भारतीय 
स्वतंत्रता विधेयक के पास होने में साधारण सभा में विरोधी दल ने कीई अड़ँगा की 
नीति नहीं श्रपनायी । विरोधी दल यदि विरोध करने पर तैयार हो जाता तो 
लार्ड समा में उक्त विधेयक के पारित होने की कम आशा रहती। तीमों ब्रिटिश , 
दलों ने पुराने राष्ट्रसंघ और द्वितीय महायुद्ध के बाद संयुक्त राष्ट्र-संघ को स्वीकार 
किया और उससे सहयोग किया । 

बहुँत वर्षों तक ग्रेट ब्रिटेन के चुनाव में आंतरिक प्रश्नों पर. काफी मदमेद 
तथा कड़वापन रहा था। पर समी दलों ने आयरिश सन्धि को स्वीकार कर 
लिया और सभी उसके अनुसार कार्य करने को बचन बढ़ मानते हैं | पर उत्तरी 
आयहैंए्ड का प्रश्न श्रभी तक सुलका नहीं है | उस प्रश्न को लेकर कमी संबर्ष 
या मतभेद हो सकता है। 

श्रव इस समय उदार दल की स्थिति खतरे में है। १६४० के निर्वाचन में 
चार सी उदार दल के उम्मीदवारों में प्रायः सभी हार गये। केवल सात या झआराठ 
व्यक्ति निवोचित हो सके | अतः उदार दल समाप्त प्राय हो गया। कम्युनिस्ट 
पार्टी का प्रभाव नहीं के बराबर है | इस पार्टी ने भी सौ उम्मीदवार खड़े किये ये | 
पर सभी हार गये ! झा 

पुनः इज्ञलेण्ड में दो ही दल प्रमुख रह गये हैं| अनुदार दल और मचदूर 
दल ही क्षेत्र में क्रियाशील है। अब इंगलैंड में अधिकतर पार्टियों का आधार समाज- 
वाद ओर उसके विरोध करने का है | जो हो इद्धलेए्ड का मजटूर दल ग्रेंट ब्रिटेन 
में समाजवादी कामनवेल्थ की स्थापना के लिए वचनवद्ध है और उसका अन्तिम 
ध्येय वही है । 


] है है | 
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अत्र इस समय उदार दल की स्थिति खतरे में है | १६५० के * 
चार सो उदार दल के उप्मीदवारों में प्रायः सभी हार नये | केबल सात था छ 
ब्यक्ति निर्नद्चित हो सके | अतः उदार दल समात्र प्रायः हो गया | कम्यनिस्त पायी 
का प्रभाव नहों के बगवर है। इस पार्ची ने भी सो उम्मीदतार स्व किये थे | पर 
सभो हार यये ] 

पुनः इंगलेण्ड में दो ही दल प्रमुच रह गये हैं | अनृदार दल छोर महदरर 
दल । अब प्रश्न समाजदाद ओर इसके विरोध का है | जो हो इंनलेगड का महदृर 
दल ग्रेट ब्रिटेन में समादवादी कामनवेल्थ की स्थापना के लिये दमा हे आर 
उसका अन्तिम ध्वेय वहीं है । 

' सामाजिक और आर्थिक व्यत्स्था का नये रूप से परियत्ित हरा 
इसका मुख्य छाययेक्रम हे । 

इसके कार्यक्रम का आधार वेबानिक होगा | मजरर बल पालगेशार' प्रयाग 4 
तथा प्रचार के द्वारा समाजवादी वब्यवस्या कायम करना चाहता है| छ४० मे 
लेकर १६०० तक मजदूर दल की सरडार ने झपे, कोयले का सागो, जो: हर 
स्टल के कारखाने, जल साधन, विद्यत शक्ति, रलरोड तथा धरा पादागाय हे 
साधनों का राष्ट्रीय करण किया | इन सब का नियल््रण शोर प्रछध एक दंड दे था 
कर्माशन के द्वारा होता है | बोड या कमाशन के-नेंत के एक मस्धा के प्रत 


उत्तरदायी है । सामाजिक संरक्षण की सुविधाओं के नो हमनेक वादून गे है । 


नेते--.बृद्धावस्था की पेन्शन, वेकारो हन्शयोरेन्स, स्वास्ध्य इसयोसल, दिए हाथ 
मातू सहायता के कानून इत्यादि । 
६५१ के अक्टूबर में कन्जरवेटिव मन्निमएडल झादया । लचजिल दा नम्दार 
१६५२ में लोदे ओर दृत्पात के कारखानों का ध्रापट्राइरणख दरते दा घापणा दे! 
| इस सम्बन्ध में कामन्स सभा से विधेवद् पुरत्पादित हो गा हैं 
इंगलेड में कम्यनिस्ट पार्ट नी है।यह सबहाग दंगे दी दाए्नायलन्त 


स्थाएति ढरने की घोषणा करती हैं | व्यक्तगत तम्पास पर गांसद हो कि इडएर 
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होगा । परन्तु कम्झुनिस्ट पार्दी का प्रभाव झार प्रभार इहुच ऋाषिद नहा ह। 

एक फासिस्य पार्यी भी है | इसे फासिसों वी यृनिष्य यो एागिन मय बहह 
हैं। सर झोसवाल्ड मोसले इसके नेता हैं | ड्ह्द टिसे इसए संदइनाणं रह द हुए पर 
अब इसकी लोकप्रियता समाप्त दो गयी है । 


हि. हु स्क्याएर >फ्ड सिजनत पी जज थे फआानतापीिशणां हो 777 <दए 
स्प्श्ण्‌ के प्राल्मण्यरा च््च रदचियम दे रशाद सा मात दा रई 


गैतिक नेताओं को ऐसा प्र्तःत हा छि 20 88 32225 सनक मना 5 विल्मदल, « 
गर | राजनातिक नताओधी वा एसा प्रतात हट की दशर हुडी हा हद । े 
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२१० पालंमेस्टरी सरकार - 


फल्ता नये मतदाताओं के नाम रजिस्टर में चढ़वाने और उनमें प्रचार करने से 
ही होगी। अतः देश भर में “रजिस्ट्रेशन सोसाइटियाँ? बन गई” और कुछ 
समय वाद ये ही स्थानीय पार्ट सेंगठन' के रुप में 
संगठन और उनका परिणत हो गई । प्रारम्भ में तो स्थानीय पार्टी संगठन 
काय उम्मीदवारों को मनोनीत नहीं करता था। लोग ख्वय॑ 
उम्मीदवार होते थे या कुछ प्रभावशाली व्यक्ति किसी 
अच्छे व्यक्ति को किसी निर्वाचन ज्षेत्र से खड़ा करते थे | 

कुछ समय बाद स्थानीय संघटनों ने काउण्टी, बरो ( शहर ) वा वाड के 
अपनी पार्ट के सभी सदस्यों को अपने संघटन में सम्मिलित किया | इस कार्य को 
सबसे पहले उदार दल वालों ने बरमिंघम में किया था। 
वरमिघम व्यवस्था. वहाँ पर प्रत्येक दाड के उदार दल वाले सदस्यों ने एक 
गुप्त समिति या कौकस में मिलकर एक वार्ड समिति का 
निर्माण किया | इस वार्ड समित ने कुछ दिनों वाद शहर के केद्धीय संगंठन के 
लिये डेलिगेट चुनना शुरू किया | यह केन्द्रीय संगठन बरमिंघम के सभी उदार 
दर्लाव मतदाताओं की प्रतिनिधि सस्था थी | इस केन्द्रीय संगठन की एक साधा- 
रण या कायकारी समिति भी थी जिसने उदार दल्लीय उम्मीदवारों पर अपना 
प्रभुत्व स्थोषित कर लिया और उनके निर्वाचन कार्यों को बढ़ाने और सुचारु रूप 
से चलाने का कार्य भा उठा लिया। पार्ठी संगठन की वरमिंपमं व्यवस्था बहुत ही 
सफल सिद्ध हुई उदार दल वालों ने अपने शहर की तीनों जगहों पर कब्ना कर 
लिया अर्थात्‌ वरमिंप्रम से तीन सदस्य चुने जाते थे जिनमें तीनों उदार दल के ही 
लोग चुने गये | इस संगठन ने म्युनिसिपल काउन्सिल पर भी कब्जा कर लिया। 
इसके उम्मीदवारों की सफलता म्युनिसिपल निर्वानन में भी हुईं। इस संगठन की 
व्यवस्था का प्रभाव अन्य शहरों में भी पढ़ा | अन्य स्थानों में भी उदारदल वालों ने 
ऐसा ही संगठन स्थापित किया । अनुदार दल वालों ने भी इसका अनुकरण किया | 
बहुत से नताश्ञोने इसका विरोध किया कि यह श्रमेरिकन ढंग है और ब्रिटेन में 
भी इसकी बुराइयाँ फेल जायेंगी । परन्तु 'कौकस? और 'कनवेनसेनः के प्रयोग से 
_इंगलेर्ड के राजनी तक जीवन में कोई विशेष बुगई नहीं आई | कनंजरवेटिव-दल 

बालों को भी अपनी शक्ति के संगठन के लिये ऐसा ही करंना पड़ा । 

इसके बाद दोनों दलों ने एक-एक राष्ट्रीय संगठन स्थापित किया | स्थानी 

पार्य संगठन राष्ट्रीय संगठन से संयुक्त हो गये। एक दल के राष्ट्रीय संगठन का 
नाम “नेशनल वज्ञस्वेट्वि यूनिवन” या राष्ट्रीय अनुदार संघ्र हुआ | दूसरे दल 


राजनीतिक पार्यां म्ट्् 


का नाम “'लेशनल लिब्ग्ल फेडरेशनः या राष्ट्रीय उदास्वादी सेब पद़ा | इस समद 
राष्ट्रीय संघटनों का कार्य स्थानीय संस्थात्रों को बन्त्रित करना था स्थानो८ 
संस्थाद्रों द्वारा उठाये गये उम्मीदवारों के झग्र चेस्द्रीय 
संप्रग्न का उपयुक्त निशय देना दे नहीं शा | इलिक 
उनका उद्देश्य था केवल मार्य प्रर्शन, सदादता छोर 
स्थानीय संयठनों को' प्रोत्ताइन ग्रदान करना जिससे उनका काय ओर प्रदादा पं 
हो। पर बाद में केन्द्रीय संघटन अपनी-अपनी पणर्टियों के कामो का निद्ेश तरह 
का काय करने लगा । प्रत्येक दल ने अपना एक केद्धो ये कार्योलय सथाडि दिया 
झोर उममे वैतनिक कर्मचारी रखे गये | केन्द्रीय कार्यालय अआप्ने झारसे स्थानों: 
संघरनों से अपना स्देव सम्पर्क रखने लगे। स्थानीय समितियों थे। सगदश दर 
काय प्रणाली के लिये केन्द्रीय कार्यालय से ग्रदेश ओर नियय बनाकर भेणे जाग 
थे । कुछ स्थानों में स्थानीय तंवठनों को बैतनिक संघटन ढर्ना सोविमियां | 
निर्बाबन के समय केन्द्रीय संगठन ने देश भर में निर्दाचन काय दो नदामे ४ 
लिये उनन्‍्दा एकत्र करने का भार उठाया ; जिन स्थानों मे प्रचार दे। लिये बहार, 
की जरूरत होनी थी वहाँ वक्ता भेजे जाते थे | बाद में जिन स्थानों से स्पा्ी: 
उम्मीदवार शक्तिशाली नहीं होत।  केखद्ध को तरफ से इम्मीववार शब्द या 
खड़ा करने की पद्धति निकल पड़ी | 
स्थानाय संघन वी वरफ से केन्ध द्वारा मनोनीत दाहरी व्यक्त दे प्रत्त बाई 
असन्तोष नहीं होता था जो व्यक्ति वे नद्र के द्वारा भेजा डाता था बह दक्ति एल 
ही होता था जो राष्ट्रोय संघटन के केन्द्राय कार्यीजय मे पतले काय के 
है। बल्कि कभी कभी स्थानीय संघरन कोई अच्छा हार रावत पे जो 
अच्छी तरह से बोल सकता हो और झपने निदाच्न कर 
समर्थ हो | यह प्रथा अ्मी तक इंगलैणड में है | छोर पालमेरद के बहद 
वक्ता और सदस्व हुए है जो किसी दूसरे निर्वाचन क्षेत्र से खड़े हुए कार 
पाकर प्रसिद्ध हुए | इस तरह केद्धाय संघटन का प्रभाव इज़ता जा 
दार दल का प्रधान अधिकार कज्जग्वेट्व कान्फ्रेस्स से निहित 


पार्टियों का राष्ट्रीय 
तपंघटन 





हट 
घे 





न्‍ैँ 


स्थानीय पार्ये संघरन के डेशिगेयों के द्वारा होता है | उद्गर दल का 
अपना-अपना राष्ट्रीय कांफ्रेंस करते है| डढर दल दाले 
दल्कि कोसिल दते हैं | प्रत्येक बल छा राष्ट्रीय द प्रीन दई 
इस दुांफ्रेस का मुख्य कार्य कुछ पार्यो के पदाध् 
निर्माण तथा कुछ अच्छे-अ्रच्छे भाएण देना तथा नीति 
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इसके द्वारा पार्टी के का कर्ता वर्ष में एक बार मिलते हैं | विचारों का आदान- 
ग्रदान होता है तथा पार्टी का प्रभाव कायम रहता. है | प्रत्येक दल का नेता साधा- 
रण सभा के उक्त दल के सदस्यों द्वारा चुना जाता है | कांफ्रेंस के द्वारा नहीं। 
प्रत्येक निर्वाचन क्षित्र में प्रायः एक मजद्र सभा है | मजदर समा में प्रत्येक 
उत्पादक चाहे वह दिमाग से काम करनेवाला हो या हाथ से काम करने वाला 
हो वार्षिक फीस- देकर सदस्य हो सकता है। सदस्य होने 
मजदूर दल का की फीस बहुत थोड़ी है। प्रत्येक मजदूर सभा या संघ 
संगठन अपने क्षेत्र के उम्मीदवार को मनोनीत करता है। एक 
राष्ट्रीय मजदूर कांफ्रेंस भी है। जिसकी बैठक प्रति वर्ष 
किसी न किसी स्थान. में होती है। कांफ्रेंस के द्वारा नियुक्त एक राष्ट्रीय प्रवर 
कारिणी समिति है | एक केन्द्रीय कार्यालय भी लन्दन में है। इसी कार्यालय से 
राष्ट्रीय-प्रवन्ध-का र्णी पार्र के कार्य का संचालन करती है | अन्य पाशथ्यों को तरह 
यह संगठन भी इन कार्यों को करता है--उम्मीदवारों को चुनना, वक्ताश्रों को 
प्रचारार्थ भेजना, पार्टी का साहित्य भेजना, जिन स्थानों में घन की सहायता 
चाहिये वहाँ धन भेजना, पार्टी के समाचार पत्रों की सहायता करना' इत्यादि) 
ब्रिटिश मजदूर दल सभी पार्टियों की अपेक्षा अधिक संगठित है। शव 
पार्टियों के कुछ सहायक अंग भी हैं । अनुदार दल के प्रचार के लिये एक 
८४प्रिमरोजलीग? है। इसी तरह लम्दन में एक कार्लटन क्लब भी है। एक राष्ट्रीय 
लिवरल क्लब, नेशनल रिफा ' यूनियन तथा नौजवान लिवरलों की नेशनललीग है। 
इसी तरह फेवियन सोसायटी ने अपने कार्यों से मजद्र दल की बड़ी सहायता 
की | प्रारम्मिक अवस्था में फेवियन सोसायटी ने बहुत सेवा की | मजदूर श्रान्दोलन 
में ट्रेड यूनियन कांग्रेस ने बहुत बड़ा कार्य किया है | लन्दन में 'पार्टी के सामानिरक 
केन्द्र के रूप में 'नेशनल लेबर क्लब? है| निर्वाचन के पहले सभी संस्थायें अधिक- 
तर सामाजिक संगठन के रूप में कार्य करती हैं| पर निर्वाचन के श्राने पर ये 
प्रचार कार्य करती हैं | 
मजदर दल ने पार्टी संघरटन में विनय और नियम का ध्यान दिया है। नियम 
तोड़ने वालों के लिये पार्थ में कोई स्थान नहीं रहता । मजदूर दल के उम्मीदवार 
होने के लिये पारी की राष्ट्रीय प्रवन्धक्रारिणी से स्वीकृति लेना आवश्यक है | मजे 
दर दल ने पार्टी के संगठन कार्य में तथा पार्ट के कोप के लिये धनसंचय करन भे 
लोकतान्त्रिक पद्धति अपनायी है। 





स्थानीय शासन 


लोकतन्त्र की बहुत कुछ सफलता का श्रेव स्थानीय स्वशासन पर नगर ऋग्ता # 
स्थानीय स्वायन्तशासन के क्षेत्र नागरिकता की प्रथम प्राठ्णाला ६ | 
स्थानीय राजनीति में ही लोग स्वशासन की कला का प्रथम प्राद हे द्र 
£ | जो नागरिक अपने शहर और नगर का प्रकरथ नहीं बर संदता दा देगा 
का प्रबन्ध कहाँ तक कर सकता है। इंगलण्ड, अमेरिका आर फ्रॉस के 332 
शजनीतिशों और पारस्यों के नेताओं ने पहले स्थानीय संस्वान्नी मस ह* 
खशासन का प्रथम पाठ सीला। बड़े-बड़े प्रधान मन्त्री अपनी खाकधा रे 5 ५! 
तक स्वायत्त शासन को स्थानीय संस्थाओं में सदस्य रऐे, वहीं वालना साख दप। 
सार्वजनिक कार्य में किस तरह उत्तर दायित्व बदन किया जाता € उसकी झिदनत 
किया | इस -ताद क्रमशः उनके राजनीतिक जीवन वा विकास हत्या है। स्थान 
खशासन का महत्व लोकतन्त्र के लिये अत्यन्त गोखपूण है। स्थानाप सहन 
शासन लोदतन्त्र की आधार शिला है। 


१३. है ड़ 


इंगलेण्ड की स्थानीय स्वायत शासन प्रणाली का धारे-धीर विशास हुआ 
है | ( बहुत पुराने समय से ही ) शायर, हनडंड, टाउन ऐप दरोड धांग्ल- 
सैक्सनों के युग से चले आ रहे हैं | नामन विजन $े बाद शायर &ल वर दाइशटा 
हो गये, हनड्रेड समात्त हां गये टाडउनशिप मेनोरियिल टाउन सं परिखते है गई । 
बरोज समय के अनुसार खतन्त्र हों गये और चा्ड म्युनियाल छल रूप में पन 
गये। एक और नया स्थानीय शासन का छोत्र घार-डार हह ; 


था पैरिश | 


8 अककअरिसपरअभ: :मन्कफानाणय: 


काउण्टी, ५ बरो* और वैरिश३ | काउसए्टी को शासन कांय : पास्तिस्तत रयात- 
'धीशों के द्वाथ में था। उन्हं जसादतज आक दी पास कहते थें। इसडा £- 


कार्य शान्ति स्थापित रखना था.। बाद में इन्हें झोर नी वा 
सदकों और पलों का बनाना, भरम्मत कराना, शान्ति सना: 


१-काउण्टीका श्रर्थ एक शासब्रीय त्तेद्र 
नगर या गाँव | 
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करना इत्यादि | 'जस्सिसेलः की नियुक्ति 'क्राउन' के द्वारा होतीं थी। चरोज 
या चार्टर्ड टाउन (नगर ) बहुत ही संकीर्णरूप से संघठित कारपोरेशनों के 
द्वारा शासित होते थे | इन चरोज या नगरों में स्व॒तन्त्र व्यक्ति ही वोट का 
अधिकारी था ! | 


अखठठारहवीं सदी में व्यावसायिक क्रान्ति ने इंगलेरग्ड की जनसंख्या में बड़ा 
परिवर्तन किया ) दिहाती ज्षेत्र विलकुल खाली हो गये | नये-नये व्यावसागिक 


केन्द्र विकसित हुए । जिससे नये नियमों और संघटनों को आवश्यकता पड़ी। 


नये शहरों की संख्या बहुत वढ़ गई थी। उन्हें नये सुधार की अत्यन्त आव- 
श्यकता थी | १८३४ में प्रथम कानून पास हुआ जिसके द्वारा बसेज ( शहरों ) 
को स्थानीय स्वशासन का नया स्वरूप प्राप्त हुआ । इस कानून को म्युनिसिपल 
कारपोरेशन ऐव्ट ( श्य३५ ) कहते हैं | । - 


श्य्य्ण के लोकल गवर्नमेण्ट ऐक्ट ने काउण्टी के शासन का पुमर्गठन 
किया | जसटिसेज आफ दि पीस के शासकीय अधिकार निवोचित काउण्टी काउ- 
न्तिल को दे दिये | पुनः १८६४ में डिस्ट्रिक्ट और पेरिंश काउन्ल्सि - ऐक्ट पास 
हुआ । इसके द्वारा बहुत तरह के विभिन्न विशेष डिस्ट्रिकट समाप्त करके एक में 
मिला व्यि गये | इन्हें दिहाती ओर शहरी डिट्ट्रिक्ट के रूप में परिणत कर दिया 
गया | १६२६ में एक कानून पास हुआ जिसके अनुसार बहुत से जिले समात्त 
कर दिये गये ओर कुछ एक में मिला दिये गये | १६३३ में एक नया स्थानीय 
स्वायत्त शासन का विधान वना जिसके अनुसार स्थानीय संस्थाझ्रों के अधिकार 
और कार्य संघटित और निश्चित कर दिये गये । 


इस तरह इंगलिश स्थानोय शासन: के विकास में क्रशः श्य३५, ८८, 
१८६०, १६२९ १ १६३३ और १६४७ के कानून बढ़े ही महत्वपूर्ण रहे हैं । 

इंगलेण्ड में स्थानाय शासन के पाँच प्रधान क्षेत्र हं--( १) काउस्टी 
(२) बरो (शहर ) (३) शहरी जिला ( अखैन ) डिस्ट्रिक: (४ ) दिद्वाती 
जिला ( रूरल इिस्ट्रिक: ( ५ ) पैरिश । ! 

सारा देश शासकीय काउरि्यों में दैंग हुआ है| इनकी संख्या बासठ है | 
काडसिट्याँ दिहाती ओर शहरी जिलों में चाँद दी गई हैं | दिद्ाती जिले दिहाती 
और शहरी पेरिशों में वैंटे हुए हैं| जिस क्षेत्र को म्युनिसिपल चार्टर प्रात हैं उसे 
बसे कहते हैं | बड़े बरों ( अर्थात्‌ बड़े शहरों ) को काठरण्डी वरोज कहते हैं। ये 
स्वयं ही शासकीय काउण्टी है| लन्दन की एक अपना प्रथक सरकार है | 


स्थानीय शासन स्प्ए 


स्थानीय शासन का सबसे बढ़ा क्षेत्र काउण्टी परन्तु काडगटी के दे 

ञर्थ हैं| एक ऐतिहासिक श्रर्थ से पुरानी काउण्टी जो ऑग्लसक्सन के दुग में 

शायर थे | उनकी पुरानी सीमा श्राज भी बतमा 

काउय्टी का शासन है और उनकी संख्या बावन है | पलमेरद के सब्स्यो के 

चुनाव के लिये ये निवराच्न ज्षेत्र का काम हस्ती है | 

न्याय के शासन की दृष्टि से ये 'जसटिसिेंज आफ दी पीसः के छन्तगत £ | मदर 

काउण्टी के लिये एक लाड लेफस्निए्ट होता है। अब बह केदल मान हा पद 

हैं | इसके साथ कोई शासकीय कार्य नहीं है | इसके लिए कोई काउगटी का रनिए 

भी नहीं है । 

शासन की हृष्टि से शासकीय का उण्टी का महत्व है | श्य छांता दा लि: 

१८८्ण के कानून के द्वारा हुथ्ला | इनका संख्या वासठ है। बट दारनि फट: 

पुराना ऐतिहासिक काउण्टियो के साइए4/0॥ हा 

शासकीय काउण्टी. दानों को सामाएँ एक हा है| पर काकन्‍य । 

प्रथक हैं | कितना ही काउस्य्या मे झा व्यय 

हैं। ये शहरी म्युनसिपलिब्योाँ हैं जो काटण्टी के श्रांधकार छेद थे दाह : । 

शहर्र म्युनिस्पिलिया स्वयं हीं एक काउस्टा हाता है। अर्भीव्‌ इसे 

अधिकार प्राम हांते हैं। शहरा म्युनिसिपलिय की सख्या विरासी है । 
शासकीय का एटा का शासन प्रबन्ध एक काडण्टा काउन्सल के 


&. < «८ 
हातह । ख़्जम 


है | इसमें एक चेयरमन, कुछ थआआाल्डर मेन आर वाउन्सलग दांत हू 


धर 
हर धाको कै 


| 


वी दृष्टि से एक का उस्टो कई निचन क्षेत्रों या डिप्ट्रिय ने नीचे चई है । शत 
निर्वाचन-डिस्ट्रिक्ट से एक काउन्सिलर चुना ज.ता हैं | काइलिलार ह। दल | 


तीन वर्ष का होता है | म्युनिसिपल निर्वाचन के लिए जा मतदान का ४: 
वहां मतदान का श्रविकार कारण्टी के मतदाताओं के लिये ना हैं | दा 
संख्या के अनुसार काउन्सिलगें की रंग्ब्या निश्चित दा 
आ।ल्डर मन का चुनाव करते हूं। कार्चान्मलरा का 
मन चुन जाते है| अ'न सदस्थां म संयाद्या 
हैं। अपने सदस्तों म॑ ने आल्डर मेन हो जाने पर दाइस्टा ६ 
हो जाती है और विशेष चुनाव के द्वारा स्कि स्थानों दी एटि रद है । 
मेन छः वर्ष के लिये चुने जाते हूँ पसन्‍्तु आधे हर वास व० शादः 


हा 


करते हैँ | आल्डर मेन ओर काउन्सिलर एड ही साथ छोदज्वय + 


कार 








हे 
दोनों के दा दाता 


उन्हें समान रूप से बोट देने का अधिकार है। दान के ५ 
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नहीं है । आल्डर मेन का कार्यकाल साधारण काउन्सिलरों की अपेक्षा अधिक रहता 
है | आल्डर मेन की पदवी मर्यादा देनेवाली है। आल्डर मेन और काउन्सिलर 
दोनों मिल कर काउण्टी चेयरमैन चुनते हैं | काउस्टी चेयरमैन अपने में से या 
बाहर से भी चुन सकते हैं। 
काउण्टी काउन्सिल प्रति वर्ष कम से कम्त चार बार अवश्य वैठती है॥ इसके 
अधिकार कई तरह के हैं थोर अधिक भी हैं । यह दिहाती डिस्ट्रिक्ट- काउन्सिल के 
कार्यों का निरीक्षण ओर नियन्त्रण करतीं है तथा काउण्टी की प्रमुख सड़के तथा 
पुलों को बनाना और उनकी मरम्मत कराना, काडस्टी में पुलिस का प्रतन्ध , 
करना, सुधार ग्रह ( रिफारमेयरी ), पागलखाना; व्यावसायिक स्छूल तथा अन्य 
फाउण्टी की इमारतों का प्रबन्ध, वृद्धावस्था की पेन्शन को व्यवस्था तथा काउंस्टी 
की शिक्षा के लिये प्रमुख प्रबन्धक का कार्य करती है| पुलिस व्यवस्था एक संयुक्त 
स्थायी समिति के द्वारा होती है। इस समिति के सदस्य कुछ काउण्टी काउन्सिल 
के द्वारा तथा कुछ क्वार्टर सेसन्‍्स की अदालत के द्वारा नियुक्त होते हैं। यह 
समिंतिं अपने कार्यों के लिए बिलकुल स्वतन्त्र है। केवल अपने कोष के कुछ 
भाग के लिये काउए्टी काउन्सिल पर निर्भर करती है। 
काउण्टी कौन्सिल और उनकी समितियों का सम्बन्ध शासन के दिन प्रति दिन 
कार्यो से कोई सम्बन्ध नहीं रहता। उन्हें केवल साधारण नीति निश्चित करनी 
होती है| शासन का कार्य स्थायी पदाधिकारियों के द्वारा किया जाता है | इनकी 
नियुक्ति अराजनीतिक आधार पर होती है। कर्मचारियों में प्रमुख काउण्टी ज्ञर्क, 
कोषाध्यक्ष, सर्वेयर ( जिसका कार्य सड़कों को बनाना ओर उन्हें ठीक रखना है ), 
स्वास्थ्य अफसर तथा अन्य आवश्यक व्यक्ति होते हैँ । सिविल सर्विस के नियमों के 
अनुसार इनका चुनाव काउण्टी कौन्सिल करती है। ये अपनी व्यक्तिगत योग्यता 
शोर विशेषता के आधार पर चुने जाते-हैं। 
प्रत्येक काउण्टी में दिह्यती पेरिशों को मिला कर दिहाती जिले स्थाप्रित किये 
गये हैं। एक काउस्टी में एक से अधिक जिले होते हैं। प्रत्येक जिले में मतद्ाताश्रों 
के द्वारा निर्वाचित एक जिला कौन्सिल होती है.] 
'देहाती निला)ः. जिला कौन्सिल के मुख्य कार्यों में सफाई, जल का 
प्रन्‍न्ध, तथा सार्वजनिक स्वास्थ्य रक्षा है | इसके शअ्रन्य 
' छोटे-छोटे कार्य मी हैं| छोटी सइकों को वनवाना और उनकी मरम्मत, कुछ 
वस्तुओं के लिये लाइसेन्स की मंजूरी देना इत्यादि है | | * 
3, झेषारों एाएंजे७, . 
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जत्र काउण्ये के किसी भाग में आबादी बहुत घनी हो जाती है तो काउण्टी 
कोन्सिल को यह अ्रधिकार है कि वह शहरी जिले? 
राहरी जिला" का संघ्रदन करे। मतदाताओ्रो के द्वारा प्रत्येक 
पैरिश से एक कौन्सिलर डिस्ट्रिक:.. कौन्सिल 
के लिये चुना जाता है । 
डिस्ट्रिक्ट कोन्सिल में आ्ाल्डस्मेन नहीं होते। कौन्सिल अपने चेयरमैन 
का चुनाव करती है | यद्रि चाहे तो बाहर से भी किसी व्यक्ति को चेयरमैन 
चुन सकती है | दिद्वाती डिस्ट्रिक्ट कौन्सिल की अपेक्षा शहरी डिस्ट्रिक्ट कौन्सिल 
के कार्य भर श्रिकार अधिक है | क्योंकि शहरी डिस्ट्रिक्ट कौन्सिल की समस्याएँ 
पती झ्ात्रादी के कारण भिन्न हैं | छोटी सड़कें, इमारत, सफाई, सार्वजनिक 
स्वास्थ्य और लाइसेन्स की स्व्रीकृति इत्यादि इनके कार्य हैं। 
शहर या बरो एक शद्दरी जिला है जिसे म्युनिसिपल चार्टर प्राप्त हो चुका 
हैं। करीव २७५ वरोज हैं | जिनमें कई हजारों की संख्या वाले शहरों से लेकर 
बड़े थ्रावादी के भी शहर है | शासन के लिये एक 
शहरों की वरो कौन्सिल या टाउन-कौन्सिल नांम की संस्था 
शासन व्यवस्था हैं | इस कौन्सिल एक मेयर, कुछ श्ाल्डरमेन 
तथा कौन्सिलर होते हैं। कौन्सिल का चुनाव वो में 
झने बाली जनता के द्वारा तीन वर्ष के लिये होता है। बड़े ? शहर वार्डों में 
विभाजित होते ह और वाड्टों के द्वारा म्युनिसिपल कौन्सिल के लिये सदस्य चुने 
जाते हैं | किन्हीं दस मतदाताओं को उम्मीदवार मनोनीत करने का अधिकार है। 
निर्वाचन गुप्त मतदान के द्वारा होता है। 
निर्वाचन के वाद कोन्सिलर अपनी संख्या की एक तिहाई तक श्रपने में से या 
बाहर से आल्डरमेन चुनते हैं। जितने श्राल्डरमेन सदस्यों में से चुने जाते हैं, 
डनकी जगह रिक्त समभी जाती है और उन रिक्ति स्थानों के लिए विशेष निर्वाचन 
करना पड़ता है | थआ्ाल्डरमेन छः वर्ष के लिये चुने जाते हैं। उन्‍हें कोश विशेषा- 
धिकार प्राप्त नहीं है | कौन्सिल्ञ की बैठकों में साधारण सदस्यों के साथ बेठते हैं । 
कोन्सिल के प्रत्येक सदस्य को वह कौन्सिलर हो या थ्ाल्टरमैन हो एक ही वोट 
होता है। ु हि 
.. मेयर का चुनाव शहर काउन्सिल के द्वारा होता है जिसमें आाल्डस्मेन 
ओर काउन्सिलर दोनों रहते हैं | काउन्सिल को मेयर चुनने में पूरी स्वतन्त्रता है। 


| 4. एएए०क४ 7870, 
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बाहर या कौन्सिल के सदस्यों में से ही मेयर चुने जा सकते है.॥ मेयर केवल एक 
वर्ष के लिये चुना जाता है ओर पुनः निवाचन हो सकता है। वह म्युनिसिपल 
कौन्सिल का अध्यक्ष होता है और समी प्रश्नों पर उसे वोट देने का अधिकार है । 
उसे कोई शासन सन्वन्धे अधिकार नहीं होते। उसे नियुक्ति करने का कोई 
अधिकार नहीं है | कौन्सिल के प्रस्तावों पर उसकी स्वीकृति की जरूरत नहीं है। 
उसे कोई वेतन नहीं मिलता | यह काय एक प्रतिष्ठा का है । म्युनिसिपल काय में 
उसके द्वारा जो खर्च होता है उसे वह ले सकता है । 


कौन्सिल ही शहर की सरकार है | स्थानीय स्वशासन में शासन और विधि- 
निर्माण कार्य में कोई भेद नहीं हैं, कोन्सिल शासक ओर व्यवस्थापक दोनों है । 


यह उपनियमों को बनाती है, स्थानीय कर निश्चित करती है, आय-ब्ययक | 
तैयार करती है. तथा उसे स्वीकृत करती है, कमंचारियों की नियुक्ति करती है 
म्युनिसिपल-विभागों के कार्यों का निरीक्षण करती है, ( गली कूचे, पुरशिस, 
अग्नि-रक्षा, स्वास्थ्य, सफाई, ओर स्कूल )। इसका अधिकतर काम ' कमियियों 
के द्वारा किया जाता है। जैसे शिक्षा का कार्य शिक्षा समिति के द्वारा होता 
है, उसी तरह पुलिस का कार्य “आरक्तक समिति१» के द्वारा सम्पन्न होता है। 
इन समितियों का अधिकार अ्रन्तिम नहीं होता। वह अपनी सिफास्शि पूरे 
कौन्सिल के पास भेजती है। कोन्सिल को ही अन्तिम निर्णय का अधिकार . 
प्राप्त है। 

कोन्सिलर इन शहरों का शासन करते हैं| पर इस कार्य में वे विशेषज्ञों 
के सहयोग से कार्य करते हैं | कोन्सिल विशेषज्ञों के परामर्श पर निर्भर करती है | 
इसका कारण यह है कि विशेषज्ञों की नियुक्ति का उत्तरदायि कौन्सिल को ही 
है | यह शासन-प्रवन्ध॒करने वाले ' पदाधिकारियों की नियुक्ति करती है। जैसे , , 
टाउनक्लर्क, कोपाध्यक्ष, प्रधान कान्स्टेबल, इनजिनियर तथा स्वास्थ्य का मेडिकल 
अफसर इत्यादि की नियुक्ति कीन्सिल ही करती है । 


नियम के आधार पर योग्यता रखने वाले उम्मीदवारों की नियुक्ति कीग्सिल 
ही करती है। इसमें उसे स्वतन्त्रता है। वह चाहे किसी को नियुक्त करें| 
जब कोई पद रिक्त होता है, तो कोई उपयुक्त समिति आवेदन पत्नों को स्त्रीकार 
करतों है | समिति आवेदकों की योग्यता के ऊपर विचार करने के बाद अपनी 
सिफारिश कौन्सिल के पास भेज देती है | और प्रायः समितियों की सिफारिश 
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कीन्सिल स्वीकार कर लेती है । कुछ पद्ाविकारियों को छोड़कर कोन्सिल अपने 
मंचारियों को ध्वस्त हर सझती है | ंगलिश शहरी शासन के पदाधिकारी 
सिविल सर्विस के नियमों के अनुसार नहीं चने जाते श्रोर न उन्हें सिघिल- 
विस के नियमों के अनुसार स्थायिच्र की स्वीकृति है। फिर मी उन्हें 
स्थायिच प्राप्त है | कानून के दाग नहीं, बल्कि प्रथा के श्राधार पर उन्हें स्थायित्व 
| 
लनदन की सरकार-- 


4; ३. 


( 


स्थानीय शासन की दृष्टि से लन्दन तीन हित्सो 

लखन वा शासन में व है। (१) लब्दन सिटी (२) लन्दन को 

प्रबन्ध ऐड मिनिस्ट्रेत्व काउण्टी (३) मेट्रोपोलिटसन लखन 
'याग्रेटर लन्दन | 

ऐतिहासिक लबख्दन जो. कमी केवकिद नगर, रोमन सिविदास, सैक्सनवरों तथा 

नामन शहर के रूप में था वह बहुत वड़ा नहीं हैं। 

.लन्दन पिटी उसयी सामा परिद्यति नहीं हुई हं। इस प्रार्चीन 

समा के मातर केवल चौदद हजार व्यक्ति रहते हैं । 

इसी ऐतिहासिक नगर के चारों आर सेकझों सब्यों तक छोटे ? नगर बमते 

इन नगयें की प्रथक सरकारें थीं। श्रन्त में 

शपप्ट के कानून के अनुसार सौ ( स्क्रायर ) माल 

के क्षेत्र में गह वाले लोगों को एक शासकीय 


लकन। 
3 
ञ्फ़ 


काउणटी लन्दन 


काटरण्टी में संगठित किया गया | । 

सात यी ( स्कायर ) मील के ज्षेत्र में मेट्रोपोलिन पुलिस डिस्ट्रिकट को 

स्थापना की गई है। यह कोई म्युनिसिपलरी नहीं 

मेट्रेपोलिटन लन्‍्दव है। यद एक जिचा है जिसका कार्य पुलिस- 
व्यवस्था से है | 

,. इसकी जन संख्या करीय १४००० हजार है। इसका ज्षेत्रफल करोंत्र एक 

मील के हैं। एक मील के घेर में बसा हुश्ना पुराना 

लन्दन सिटी लम्दन जो किसी समय में केल्टिक नगर था और उसके 

रोमन सिविट्स (सिर्ट ), सक्सन बरा और सामने 

सिटी के रूप में परिणत हा । इसका पुराना जुत्रफल जितना था उतना हो 

थ्राज भी है । उसकी म्युनिसिपल सरकार का स्वरूप भी पुराना ही है। इस सिः् 

के ज्षेत्रफल में अधिकतर बैंक एह, गोदाम और सार्वजनिक संस्था है। रात का 


श्र , पालमेण्टरी सरकार 


अधिकतर सिटी में शान्ति विराजने लगती है. क्योंकि दफ्तर बन्द हो जाते हैं. और 
लोग अपने-अपने निवास-स्थान को चले जाते हैं| लन्दन सिटी एक कारपो- 
रेशन है। सिटी के कर दाता फ्रीमेन ( स्वतन्त्र व्यक्ति ) कहे जाते हैं। कर: 
दाताशों का नाप्र एक रजिस्टर पर होता है। यही स्वत॒न्त्र व्यक्तियों का 
समूह लन्‍्दन सिटी का शासन एक लाडंमेयर और तीन कॉसिलों ( कोट ) के - 
द्वारा करता है। तीन कौंसिलों में आल्डरमेन की कोर्ट, कामन कौंसिल की 
कोर्ट और कामन हाल की कोर्ट है। आल्डरमैन और कामन कोंसिलरं-वार्डो के 
द्वारा चुने जाते हैं। कामन हाल की कोर्ट एक प्रकार की ज्ञागरिक सभा ( टाउन 
मीटिंग ) है | कामन कौंसिल के हाथ में अधिक अधिकार है। कॉसिल भ्युनिसि- 
पल सेवाश्रों का प्रव॒न्ध विभिन्न समिर्तियों के द्वारा करती है। लन्दन के लाडंमेयर 
का चुनाव कामन हाल के कोर्ट के द्वारा पिनियर आल्डरमेन में से होता है, ' 
जो शेरिफ के पद पर कार्य किये होते हैं। 
कामनहाल कोर्ट, सिनियर आल्डरमेन को जो शेरिफ का काम कर चुके होके 
हैं, लाइमेयर चुनता है। इन्हें कोई स्वतन्त्र अधि 
लन्दन के लाब्मेयर कार नहीं है । इनका पद बिलकुल अवैतनिक है। 
उन्हें सिटी के कर्मचान्यों को नियुक्त करने तंथा 
शासन प्रत्रन्ध का कोई अधिकार नहीं है। वह तीनों कॉसिलों की बैठकों में 
अध्यक्ष का काम करता है ओर उत्सवों में सिटी का प्रतिनिधित्व करता है। वह 
अपने ही खर्च से सिटी के अच्छे लोगों को तथा जनता को अच्छी सी दावत देता 
है । वह अपने कार्यकाल में राजा के द्वारा नाइट? को पदवी से विंमषित किया 
नाता है । 
लन्दन काउण्टी का शासन एक काउण्टी कॉसिल के द्वारा होता है। इसमें 
२ १२४ सदस्य होते हैं ओर बीस आल्डरसेन होते हैं । 
लन्दन काउयए्टी कॉसिलरों का निर्वाचन साधारणजन के वबोठ द्वारा 
का शासन तीन वर्ष के लिये होता है। आल्डरमेन की नियुक्ति 
कॉसिलरों के- द्वारा होती है। थाल्डरमेन कॉसिल 
के सदस्यों में से या बाहर से हो सकते हैं। ये छः वर्ष के लिये नियुक्त होते हैं । 
कॉंसिलर और आल्डरमेन साथ बैटते हैं और उनके बोट के अधिकार समान हैं | 
दोनों मिलकर एक वर्ष के लिये कॉंसिल का चेयरमैन चुनते हे | चेयरमैन 
हर ५ व्यक्ति भी हो सकता है। प्रांयः चेबसमैन कौंसिल का सदस्य ही बनाया 
जाता है। 
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चुनाव बहुत ही संबर्धभय होता है | म्युनिसिपलल 
म्युनसिपल सुधारबादी, प्रगतिशील श्ौर मजदूर 
पार्थितों की शाखाये हैं | म्युनिसिपल सुधारवादी 
ल दल वाले लिब्रस्ल हैं। पहले राष्ट्रीय 
नो में काय नहीं करते थे । परन्तु मजदूर दल के 
वरति बहल गई ॥ 
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लखन काउग्टी दौमिल के पर्याप्त अधिकार हैं। प्रमुख नालियों का प्रव्रन्ध 
मलझपबदन १, अग्मि-रक्ता, ब्नेल और फेरी, पुलों का प्रवन्ध इत्यादि है। उन 
- सटीड प्रगतियों का भी प्रतन्ध करना है जो मेट्रोपालिटन है| काउणटी कॉसिज् 
को स्ट्रीय रलसे के निर्माण करने श्लीर उसके चलाने का प्रवन्ध॒ग्धिकार प्रात 
है | टमास्ताी योजना, बृहद लखन के पाकों की रक्षा, सावंजनिक मनोरञ्ञन 
2 व्यवस्था तथा प्रारम्मिक, माध्यमिक तथा टेकनिकल शिक्षा का प्रव्न्ध करने 
का कायभार काइण्टी कोसिल के ऊपर है। लनख्दन की काउण्टी कोसिल का 
कोई मेयर नहीं होता | इसका एक चेबरमैन होता है जो कॉंसिल की बैठकों में 
ग्रथ्यक्ष का काम करता है | कौंसिल खये हो शासक भी है| परत शासन का 
कार्य इतने लोगों के द्वार नहीं हो सकता श्रतः शासन का प्रतनन्ध विभिन्न 
समितियों के द्वारा होता है | चेबस्मैन को शासनाधिकार नहीं है | समितियाँ 
अधिकतर कायमार स्थायी कर्मचारियों के ऊपर देती हैं | काउस्टी कॉसिल 
काउण्टी के ऊँचे अधिकारियों की नियुक्ति अपने विवेक से करती है। नीचे के 
कर्मचारियों की नियुक्ति पर्रक्षा के द्वारा होती है । 
लन्दन की शासकोय काडस्टी अद्भाइस वरोज ( सिटी म्युनिसपलिटी ) का 
संब है। मेट्रोग्रोलिउन बरोज का क्षेत्र असमान है। 
मेट्रेपोलिटन वरोज.. प्रत्येक बरो की अपनी सरकार है -जिसमे एक मंयर 
कछ आल्ट्स्मेन तथा कौंसिलर हैं | ये समी मिल 
कर बरये कौसिल का निर्माण करते हँ | इन कॉसिलों को स्थानायव सूट॒मिका 
निर्मीण, सड़कों को बनवाना, रोशनी का प्रवन्ध तथा सफाई का काय करना 
है। इन्हें सहायक नालियों को बनवाना, स्वास्थ्य नियमों की 4 
तथा श्रमिकों के निवास स्थान का प्रतनन्य और निर्माण भी करना होता है। वरो 


कौंसिल अपने क्षेत्र के भीतर बिजली शक्ति का ग्रत्नन्ध भी करती है । 
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काउण्टी कॉसिल और वरो-कॉसिल को लन्दन के पुलिस प्रबन्ध से कोई 
मतलब नहीं है । केवल 'लन्दन सिटी? की अपनी पुलिस है | इस 'लन्दन सिटी? के 
चारो तरफ बृहद लन्दन के लिये मेट्रोपोलिय्न पुलिस है । मेट्रोपोलिय्न पुलिस- 
डिस्ट्रिक्ट लन्‍्ठन की पूरी काउण्टी तथा अन्य काररिट्यों के हिस्सों को लेकर 
बना है | पुलिस डिस्ट्रिक्ट का प्रधान पुलिस कमिश्नर होता है जिसकी नियुक्ति 
क्राउन? के द्वारा होती है। उनके कितने ही सद्ायक कमिश्नर भी नियुक्ति 
होते हैं। मेट्रोपोलियन पुलिस फोर्स में बीस हजार पुलिस हैं| कमिश्नर को 
पुलिस फोर्स के संगटम और उसकी शिष्टता ओर विनय" ( डिसिल्लीन ) का 
सारा उत्तरायित्व है। इस संगठन का शथ्ार्थिक प्रत्रन्थ एक रिखिवर के द्वारा, 
होता है जिसकी नियुक्ति ऋ्राउन? के द्वारा होती है । 

स्थात्तीय स्वायत्त शासन पर केन्द्रीय सरकार का नियंत्रण;-- 

(१ ) केन्द्रीय सरकार स्थानीय स्वायत्त संस्थाओं को सरकारी सहयता 
( आएट-इन-एड़ ) देती है। इड्ढलैंड में स्थानीय - संस्थाओं पर नियन्त्रण करने 
का यह प्रधान तरीका है । केन्द्रीय सरकार काउण्टी या बरोज को उनके विभिन्न 
कार्यो में कुछ सहायता देती है जैसे प्रत्येक शहर को पुलिस-व्यवस्था के लिये 
जो कुछ ख्चना पड़ता है, उसमें केन्द्रीय सरकार कुछ अपना हिस्सा देती है। 
इसके वाद केन्द्रीय सरकार द्वारा प्रेषित इन्सपेक्टर यह निरीक्षण करता है कि, 
सरकारी सहायता का प्रयोजन ठीक तौर से हो रहा है या नहीं। निरीक्षण के 
द्वारा, उनकी चर टियों का पता लग जाता है | इसके वाद सरकार कुछ नये नियम 
बनाती है जिससे न्रुटियाँ दूर हो जायें । इस तरह १६१६ में एक पुलिस कानूत 
पास हुआ जिसके द्वारा केन्द्रीय सरकार को म्युनिसिपल पुलिस के निवास स्थान, 
पेन्शन, पोशाक, वेतन तथा संध्टन के लिये नियम बनाने का अधिकार प्राप्त 
हो गया है | उसी तरह सार्वजनिक स्वास्थ्य रक्षा में भी केन्द्रीय सरकार सहायता 
देती है। १९२६ के पालंमेण्ट के एक नियम द्वारा केनद्रीय सरकार को अ्रवि 
कार दिया गया जिससे राष्ट्रीय स्वास्थ्य अफसरों के द्वारा जांच करने- पर 
यदि स्थानीय स्वास्थ्य सेवाश्रों में कोई च्रुटि या दोष हो तो सरकारी सहायता बन्द 
कर दी जायेगी । इस तरह सरकारी सहायता केवल निरीक्षण का प्राक्थन ही नहीं 
है बल्कि इसके बाद स्थानीय अधिकारियों पर समान राष्ट्रीय नियमों को मानने के 
लिये वाध्य किया जाता है | 
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६२६ के लोकल गदनमेग: विधान के अनुसार प्रथक्‌ २ कार्या' के लिये 
सखाश सहायता देन का प्रगाती समाप्त कर दी गई। उसके वाद से एक 
सावदेशिक योजना के झनसार सभी स्थानोय खशासम के क्षेत्रों को एक निश्चित 
सहावता मिलती है | इसमें काय निर्धास्ण नहों रहता | किसी ज्षेत्र के बुछ 
खब का या वेया | तक रग्यारग सहायता के रूपम दिया जाता है। 


० 
् 


स्थानीय अधिकारी विनिश्न विधागो मे अपना इच्छा के अनुसार खर्च करते हैं। 
श्स प्रणाली के हानुसार दिसी चुदि या दोप पर सरकार सहायता बन्द कर 
सकती है | 

खास्प्य मनत्नालय गरीयों की सहायता, जल-प्रवन्ध, सफाई, स्वास्थ्य तथा इन 
विभाग से सम्बन्धित योजनाशों के लिये कज लेने पर नियन्त्रण करता है। 

गृह विभाग के द्वारा पुलिस संनद्न का, शिक्षा बोड के द्वाग स्थानीय शिक्षा 

श्र का निरीक्षण होता है| 

बायायात मन्जालय ट्रमबे, स्ट्रीय रेलवे, फरीज तथा डाक्स (सामुद्रिक घाट जहाँ 
उहाब चड़े होते है ) तथा ऋदग्माह पर नियंत्रण करता है| इसी तरह अन्य 
विभागों का नियन्त्रण विभिन्न विययो पर रहता है | निरीक्षण »र नियन्त्रण में 


गरी कभी दिखते भी था जाती हैं । किस विभाग का नियन्त्रण किस पर हाना 


स्गलेण्ड में विभिन्न राष्ट्रीय सरकारी विभाग स्थानीय शासन का ग्रवन्ध 
प्रचन्ष रूप से नहीं करते | उनका कार्य केवल परामर्श देना, निर्रक्षेण करना, 
व्यवस्था जारी करना, उपनिय्मों के लिये स्वीकृति देना या श्रस्वीकार करना 
इत्यादि है | साधारण नियमों के अनुसार स्थानीय स्वायत्त शासन की विभिन्न 
संस्थाओ्रों को उपयुक्त राष्ट्रीय विभागों की स्वीक्ृषति से विभिन्न कार्यों के करने का 
अधिकार प्राप्त हं। काननों के श्रन्तगत केद्धाय विभागा को स्थानी4 संस्थाओं के 
लिये अधिनियम बनाने का अ्भिकार है यद्यपि स्थानीय संस्थाये केन्द्रीय 
विभागों के द्वारा बनाये हुए अधिनियमों को अपने ऊपर दवाव स्वरूप समसती 
है । परन्तु केन्रीय सरकार से सहायता स्वीकार करने के कारण काई दूसरा 
चारा नहीं है। राष्ट्रीय आवश्यकताशों तथा राष्ट्रीय स्तर शरीर एकता का दृष्टि से 
स्थानीय संस्थाओं को सार्वजनिक स्वास्थ्य, गरीबों की सदययता, शिक्षा और इलिस 
रक्षा इत्यादि विपयों में अपने मन का काये करने देने का अथ दुरश के लिये 
हानिकारक सिद्ध हो सकता है | देश में कम से कम एक समान एकता का दर 
तो आवश्यक ही है. 


अप <&ए | 
परेड पालमेण्टरी सरकार 

.'& इंगलैण्ड में स्थानीय संस्थाश्रों पर केन्द्रीय नियन्त्रण शासकीय है अतः यह 
सुलभ परिवर्तनशील है । अंग्रेजी व्यसस्था के अनुसार केन्द्रीय बोर्ड यही विचारता 
है कि स्थानीय संस्थाओं को अमुक कार्य करना चाहिये या नहीं। और. यदि 
करना चाहिये तो किस हृद तक उन्हें पथ प्रदर्शन किया जा सकता है। | 

श्गलेण्ड में यदि कोई म्युनिसिपल बोर्ड कर्ज लेंना चाहता है तो उसे. पार्ल- 

मेण्ट या उपयुक्त केन्द्रीय विभाग से स्वीकृति लेनी होती है। प्रायः स्थानीय संस्यारये 
अपने कार्य की ग्रावश्यकता के अनुसार उपर्युक्त केद्धीय विभाग से परामर्श और 
स्वीकृति लेती हैं। केन्द्रीय विभाग नगर की राजस्व या वित्त सम्बन्धी शक्ति के 
ऊपर विचार करने के बाद, स्वीकृति या अ्रस्वीकृति देता है | । 


पालंमेण्टरी सरकार 


.न्यीग्रांधीश निर्मित विधि के रूप में बन गई हैं। इन्हें राजाओं ने या पालमेण्ट ने 
नहीं बनाया फिर भी राजा की स्वीकृति इन्हें प्रास है और पूरे श्र्थ में लोक विधि 
कानून है। ५३ | 
लोक विधि के विकास में विधान विशारदों या जूरिस्टों ने भी बहुत परिश्रम 
किया है। लोक विधान की टिप्पणी लिखने वालों में ग्लैनविल ( बारहवीं सदी ), 
ब्लैकस्टोन, लिट्लटन, फिजवर्ट, हेल और कोक सुप्रसिद्ध हैं| - ये टिप्पणियाँ विधि 
के रूप में नहीं है| विभिन्न लेखकों ने विधियों को एक जगह सश्वित करके इनका 
श्र्थ स्पष्ट किया ताकि इनके जानने और समभने में सुगमता हो | 


पारलमेण्टरी कानून--जब लोक ' विधि का धीरे-धीरे विकास हो, रहा था 
तो दूसरी तरफ एक दूसरे प्रकार के कानून का निर्माण होने लगा | लोक विधि 
का विकास हुआ ओर दूसरे प्रकार के कानून का निर्माण हुआ। इसे पार्ल- 
मेण्टरी या परिनियत विधि कहते हैं | कई सदियों तक तो राजा ही अपनी काउ- 
न्सिल की सहायता ओर परामर्श से कानून जारी कखाता था | पुनः जब पार्ल- 
मेण्ट का विकास हो गया तब से कानून पालंमेण्ट के दोनों सदंनों द्वारा पारित होने 
लगे । पालमेए्ट को कानून बनाते हुए अरब तीन सो वर्षों से भी अधिक हो गये | 
इस दीथ॑ काल में पालंमेण्ट ने कितने कानून बनाये, कहना कठिन है। फिर भी 
इधर सौ वर्षों से ही अधिक कानून बनने लगे हैं। इस प्रकार पार्लमेण्टरी कानूनों 
के द्वारा लोक विधि परिमार्जित, संशोधित और परिवर्तित होती जा रही है। 


लोक विधि के अनेक दोष अभी तक पालमेण्टरी कानून से मुक्त है। लोक विधि 
पालमेण्टरी कानून के समतज्ष गौण है। इन दोनों में पार्लमेण्टरी कानून को ही 


प्राथमिकता प्राप्त है। पालंमेण्ट के द्वारा पारित विधान लोक विधि को परिितिंत 
कर सकता है। पालंभेण्टरी विधान तथा लोक विंधि के इन्द सें पार्लमेण्टरी विधान 
श्रेष्ठ समझा जायेगा। 


लोक विधि आधारभूत कानून हे--लेकिन इससे यह नहीं समझना 

चर का ५22७०. ०. 

चाहिये कि लोक विधि का अस्तित्व समास हो गया। आज भी शअ्रेंग्रेजी न्यायालय में 

लोक विधि के आधार पर मुक्मों को निर्णय करने की आवश्यकता होती है । 
न्यायालय 'लोक विधिः के आधार पर इस युग में भी निर्णय देते हैं। लोक विधि , 

के आधार पर ही ग्रेट ब्रिटेन का वैधानिक स्वरूप तथा व्यवस्था विकसित और पल्लवित 

है । एक लेखक ने लिखा है कि पाल॑मेण्टरी कानून तो आभूषण ओर वाह्य कदव 

छुटाव के रूप में है। पालमेण्टरी कानून 'लोक विधि! के अस्तित्व को मान कर 


स्याय-व्यब्त्था २२७ 


विधिः के बर्थ को स्पष्ट करने, पुरानी प्रधाद्रों को आधुनिक परिस्थितियों के अनु- 
कूल बनाने तथा लोक विधि की दुटियों को दूर करने के लिये बनाया गया है | 
साधारण रुप में लोगों का ख्याल है कि लोक विधि अलिखित है | इतना 

वो तय है कि पालंमेस्ट्रा विधि की नाई यह लिखित रूप में नहीं है। क्योंकि 
किसी भी समय लोक विधि विधान सभा के द्वारा 

लोक विधि का पारित नहीं हथ्या | इसके शब्द या प्राठ॒प पर विचार 
स्वरूप नहीं हद्या । पर इसका यह अर्थ नहीं है कि 'लोक 

धि* लिखित रूप में देखने या अध्ययन के लिये 

प्राय नहीं है | न्वाबालयों के निर्णय लिखित होते हैं। पुनः न्यायालयों 
के निर्णय “वार्षिक पुस्तकों! * तथा “ला रिपोर्थे”* में प्रकाशित हो जाते हैं 
और इन्हीं प्रकाशित रिपोर्यों के ग्राधार पर न्यायालयों में नजीरे उद्धृत की 
दाती हैं। बड़े बड़े शरिस्यों अर्थात्‌ विधि विशेषज्ञों ने लोक विधि! का संकलन 


। 


किया - है तथा विशद रिकायें लिखी हैं | इस प्रकार लोक विधि भी लिखित 
स्पमप्राप्य है। 


लोक विधि ओर पालमेण्टरी विधि के श्रतिरिक्त अंग्रजी न्यायालयों म एक 
ओर विधि अमुख है । इसे इक्किटी कहते हैं। लोग कानून ओर इक्किटी का साथ- 


) ञ। 


थ प्रयोग कस्ते हैं, जैसे इक्तिती काबून नहीं है। 
इक्िटी ३ इक्तिय भी कानून ही है। इक्कियी का दूसरा नाम 


पान्सरीः से है। एक गलत धारणा यह हैं कि 


चान्सरी? का मतलब चान्सः या अवसर से है। “चान्सरी? और “इक 


दोनों एक ही अर्थ में प्रयोग होते हैं | काबून और इक्किटी का ध्वैव या झाइश 
नाव करने से है| पर दोनों के क्षेत्र तथा कार्यविधि में थोड़ा श्रन्तर है। 


इक्िये की उत्पति प्लानटाजेनेट राजाओं के पू्व हुई। इस सिद्ध 


आधार उस प्राचीन सिद्धान्त में है जो यह मानता था कि राजा गलती नह 
करता | वहीं कानून ओर न्याय का सात है। क्राउन? राज्य क वेधानिक राज्या- 
मा 
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पालंमेण्टरी सरकार 


' घिंपति होने के कारण कानूनों की क्रूरता, कार्विन्य या हृदय हीनता को न्याय की 


दृष्टि से कम कर सकता है। इसलिये जब कमी किसी वादी को यह प्रतीत होता 
था कि साधारण विधि के अनुसार उसे यथेष्ट न्याय की प्राप्ति नहीं होगी तो वह 
राज्याधिपत्ति के पास हस्तक्षेप के लिये आवेदन करता था। वह राजा से प्रार्थना 
करता था कि उसके संकठों की सुनवाई हो क्योंकि साधारण न्यायालय में न्याय 
नहीं मिलेगा । अधिकतर 'राजा? या रानी? के पास ऐसे आवेदन पत्र आते थे 
जब वादी यह समभता था कि उसके लिये लोक विधि में कोई गुंजाइश नहीं है 
या बहुत कम गुंजाइश है या न्याययधीशों के समक्ष कानूनों की .अड़चनों के 
कारण किसी गलती या मांग के प्रति न्याय करने का कोई रास्ता नहीं है। 

इस प्रणाली के विकास में राजा स्वयं आवेदन पन्नों पर विचार करता था 
ओर सपरिषद निर्णय करता था । पर ऐसे आवेदन पत्रों,की कमी नहों थी। उसके 
लिये सभी आवेदन पत्रों को स्वय॑ देखना और उसपर निर्णय देना कठिन हो 
गया | अन्त में राजा ने आवेदन पत्रों को देखने और उनपर परामश देने के 
लिये अपने एक प्रधान सेक्रेग्यी या चान्सलर को देना शुंरू किया । चान्सलर 
उस समय कोई विशप या चर्च का अन्य प्रमुख अधिकारी होता था ।'ओऔर यह 
भी मान लिया गया था कि धार्मिक व्यक्ति होने के नाते उन्हें यह अवश्य मालूम 


होगा कि मनुष्य के बीच किस ढंग से न्याय होना चाहिये। वह राजा की 


भावना ( चेतन्य बुद्धि ) का संरक्षक माना जाता था " पर कुछ समय बाद 
चान्सलर के लिये यह कठिन हो गया कि वह अकेले इस काय को कर सके 
अतः चान्सलर के सहायक नियुक्त हुए। इस प्रकार चान्सरी एक प्रथक नियमित * 
न्यायालय के रुप मे बन गई | इसे “चान्सरी अदालत”? कंहते हैं। क्रमशः 
इस न्यायालय के नियमित नियम ओर कार्य विधि का भी निर्माण हुआ । 

चान्सरी अदालत साधारण न्यायालय की परम्परा और प्रक्रिया को नहीं 
मानती । इक्किटी का सम्बन्ध फौजदारी के मुकदमों से नहीं है | सभी फीजदारी 
मुकदमे साधारण न्यायालय में जाते हैँ | इस प्रकार इक्रिटी में: कुछ विशेष प्रकार 
के दीवानी मुकदमे ही आते हैँ | बहुत से दीवानी के मुकदमे साधारण कानून 
के अन्तर्गत आते हैँ | कुछ विषय तो केवल इक्किटी के नियमों के ही अन्तर्गत 
आते हैं जैसे ट्रस्ट्री द्वारा ट्रस्ट समिति का प्रबक्‍न्ध। कितने ही विषयों में कानून 
ओर इकिये दोनों ही चल सकते हैं | वादी की इच्छा पर निर्भर करता है कि 
वह इक्किंटी अदालत या साधारण अदालत में अपना मुकदमा ले जायेगा। 
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साधारणतः इक्किटी कानून का ही अनुकरण करती है| श्रर्थात्‌ इक्किटी कानून 
के निर्णय में कोई हस्तक्षेप नहीं करती जब तक कानून का फैसला अपूर्ण तथा 
एकांगी न हो । 

१८७४ के न्यायालय विधान के द्वारा कानून और इक्किटी दोनों एक ही 
अदालत के अधिकार क्षेत्र में रल व्यि गये। चान्सरी न्यायालय ओर लोक 
विधि न्यायालय दोनों एक ही महा न्यायालय ( हाई कोर्ट ) के श्रन्तर्गत है। 
उविधा तथ्य परम्पराश्ों के निवौह के लिये महा न्यायालय कई विभागों में हँटश 
हुआ है । चान्सरी डिविजन के क्षेत्र में वे सभी मुकदमे आते हैं जो श्य७ए के 
पृव इक्किये श्रदालतों द्वारा देखे जाते थे | चान्सरी डिविजन में केवल इपिफ्ली के 
आधार पर ही निरंय नहीं किया जाता बल्कि साधारण विधि का भी प्रयोग होता 
- हैं| दोनो पद्धतियों के मिला देने के वाद भी दोनों दो शाखाश्रों के रूप में हूं । 
इक्किये एक प्रथक न्याय शात्त्र की पद्धति के रूप में विकसित हुई है । 


इस तरह इगलेण्ड में न्याय शास्त्र की तीन शाखायें हैं ) लीक विधि 
या “कामन ला? ( २ ) परिनियत विधिया “स्टेचयुट ला? (३ ) इक्किय | ये 
तीनों शाखायें राज्य के विधान हैं | तीनों का उद्गम ख्वोत राज्याधिपति के अधि- 
कार से हैं| “कामन ला? “क्राउन” के न्यायालयों द्वारा स्वीकृत और मान्यता 
प्राप्त, देश की प्राचीन प्रथाएँ है जो साधारणतः देश म॑ सबन्र समान रूप 
मान्च थीं | “हँचुट ला? पालंमेरट के द्वारा पारित विधि है | 
सम्पूणु ब्िटन म॑ एक ही प्रकार का न्याव व्यवस्था नहां है। इंगलंण्ड 
वेल्स में एक ढंग की व्यवस्था है | स्काटलैंएड ओर उत्तरी आयलेए्ड मे इनसे 
संब्न है | दसरी उल्लेखनीय वस्तु यह है किहंगलरड भ 
न्याय मएडल का. यूरोप के अन्य देशों की तरह प्रशासकाय न्यादा | 
संघटन नहीं है| सरकारी कर्मचारियों तथा नागरिक और 
निगमों का पारःपरिक सम्बन्ध वां कंगड़ी का निरशुय 
एक ही न्यायालय में होता है। अंग्रेज जाति इस सिद्धान्त में दिर्दात 
करती है कि नागरिक स्वतन्त्रता की सुसत्षा के लिये यह श्रावश्यक है कि उच्ध सात 
कमंचारा भी साधारण न्यायालय में साधारण नागरिक की भाँति अपने काया 
जवावदेही के लिये उपस्थित हों। यों तो प्रशासकीय श्रधि न्याय इगलएद म ५ 
सारम्म हुए हैं| ५ 
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'कुछ समय पहले ब्रिटेन में अनेक ढंग के न्‍्यायालय-थे | कभी कभी यह 
समझना कठिन हो जाता था कि अमुक मामला किस न्यायालय में जाना 
चाहिये। सुधार करना भी कठिन हो गया था। परन्तु श्यूछ३ से लेकर श्६रफ्‌ 
तक के बीच अनेक कानून , पास हुए। इन कानूनों ने' इंगलेर्ड और वेल्स की 
न्याय व्यवस्था में एकरूपता स्थापित कर दी है। जो न्यायालय पृथक थे या एक 
दूसरे के प्रतिद्वन्दी थे, अब सभी एक ही सर्वोच्च न्वायालय के अन्तर्गत शाखाश्रों 

या उपशाखाश्रों के रूप में कर दिये गये हैं । 
न्याय विभाग का सर्वोच्च प्रशासकीय अधिकारी लार्ड चान्सलर है। लार्ड- 


चान्सलर की सिफारिश पर न्यायाधीशों की नियुक्ति 'क्राउन? के द्वारा होती है।. 


वह न्यायालय का सर्वोच्च पदाधिकारी है तथा राजा या रानी की आत्मा का 


संरक्षक माना जाता है। शान्ति रक्षा के न्यायाधीशों तथा काउन्टी-न्यायालय के: 


न्यायाधीशों की नियुक्ति लार्ड चान्सलर स्वयं करता है| उच्च न्यायालयों के न्याया- 
धीशों की नियुक्ति उसकी सिफारिश पर होती है। १७०१ के उत्तराधिकार नियम के 
अनुसार उच्च न्यायाशालय के न्यायाधीश अपने पदोंपर सदाचार पर्यन्त पदासीन रहते 
है । पाल॑मेण्ट के दोंनों सदनों के संयुक्त प्रस्ताव पर ही वे क्राउन के द्वारा . अपदस्थ 
किये जा सकते हैं। निम्न न्यायालयों के न्यायाधीश राजा या रानी के प्रसाद पर्यन्त 
पद धारण करते हैं। लाड चान्सलर उन्हें अयोग्यता अथवा प्रश्ता के आधार पर 


है नि. के 
पदच्युत कर सकता है | पर इस तरह की अ्रपदस्थता बहुत कम होती है.) इंगलेण्ड 


का न्याय विभाग स्वतन्त्र और निष्पक्ष है | न्यायाधीशों का स्थायित्व संरक्षित है। 

लार्ड चान्सलर अपील अदालत तथा हाईकोर्ट की चान्सरी डिविजन का 
प्रधान न्यायाधीश है। यह ब्रिटिश कैबिनेट का प्रमुख न्याय सम्बन्धी परामर्श 
दाता है | वह लार्ड सभा का अभ्यक्ष भी है। 

सर्वेश्चि न्‍्यालय--इंगलेण्ड के सर्वोच्च न्यायाशालय के दो भाग हैं। 
(१) अपील अदालत (को आफ अपील) ( २ ) हाइकोर्ट या उच्च न्यायालय | 
हाइकोर्ट निम्न सदन है | हाइकोर्ट से अपील को-आफ-अपील में जाती है| 

कोर्ट-आफ-अपील-- इसमें पांच साधारण सदस्य होते हैं। ये अ्रपील के 
लार्ड जस्टिसिज कहे जाते हैं | इस न्यायालय में हाइकोर्ट के तीनों डिविजंन के 
तीन. प्रमुख, मासर-आफ-दी-रोल्स और एक साधारण लार्ड, आफ-अ्रपील 
न्यायाधीश के रूप में बैठते हैँ। लार्ड चान्सलर अध्यक्ष होता है। सर्वोच्च 
अदालत की अपील न्यायालय को हाईकोर्ट के फैसलों की सभी अपीलें सनने का 
अधिकार है | अपीलों का आधार विधि मूलक होना चाहिये + 
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हाई कोट---उच्च न्यायालय सर्वोच्च न्यायालय का एक अंग है। इसमें तीन 
डिविजन है | (१) किंग्स था छिम्स बेच (१) चान्सरी डिविजन (३) रिक््य पत्र 
प्रमाए, तलाक ( विवाह विच्छेद ) तथा नाविक डिविजन" | क्रिन्स वेंच डिविजन 
में सत्नह न्यायधीश होते है | प्रोवेट शिविजन में दो न्यायाधीश ओर एक अध्यक्ष 
होता है । हाईकोट को बड़े फौजदारी के मुकदमों में प्रारम्भिक अधिकार ज्षेत्र है। 

उपनिवेश के गवर्नर जेनरलों, गवर्नरों तथा हाईकोर्ट के न्यायाधीशों पर 
आारोध्ति अभियोग क्िन्सबेंच- डिविजन के द्वारा सुना जाता है। किसी भी संख्या 
तक के बड़े दीवानी मुकदमों के सुनने का प्रारम्भिक अधिकार हाइकोर्ट को प्रास है। 
दो या दो से अ्रधिक न्याश्नघीशों की बेच संधर्ति होती है। 

यालयों के समक्ष जो मुकदमे फंसले के 
निपम्त न्यायालय लिये आते हैं, वे या तो दीवानी या फीजदारी होते 
हैँ | दोनों तरह के मुकदमे अलग-अलग न्याया- 

लगों मे देखे जाते हैं। 

दीवानी अदालतें--(१) सब से छोटी दीवानी अदालत संक्षित्त अधिकार 
क्षेत्र की अदालत है | इसमें छोटे छोटे मुकदमे ही सने जाते हैं । 

(२) काउण्टी न्यायालय--दो सै पाउएड से नीचे की रकम के लिये 
काउस्टी न्यायालय प्रारम्मिक न्यायालय है | इंगलेए्ड और वेल्स को मिलाकर 
५०० काउण्टी अदालतें हैं| ये न्यायालय पुनः साठ सर्किलों में संघव्त हैं । 
एक सर्क्लि ( सरकीट ) के लिये लार्ड चान्सलर द्वारा नियुक्त एक न्यावार्धशि 
होता है| एक ही न्यायाधीश अपने सरकिट में वारी बारी से मुकदमा देखता हैं । 
पाँच पाउरण्ड से ऊपर की रकम के मुकदमों में कोई पक्ष जूरी की माँग कर सकता 
है | आ्राठ व्यक्तियों को मिला कर जूरी पैनेल तैयार होता है | जूरी लोग केवल 
घटनाओं के ग्राधार पर ही अपना निर्णय देते हैं| कानूनों वातां से सम्दन्ध 
न्यायाधीश से ही होता है | कानूनी आधार पर काउस्टी न्यायालय से अझर्पील 
हाइकोर्ट में जाती है । 

फौजदारी अदालतें--फौजदारी मुकदमों के यम्बन्ध में संच्षित अधिकार 
की अदालत या “कोर्ट आफ समरी जुरीसडिक्सन” सबसे छांटी अदालत € | 


ज्लेत्र 
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पु 


इसमें “जस्टसिज आफ-दी-पीस? या नगरों के मजिस्ट्रे: छोटे छोटे मुकदमों का * 
फैसला करते हैं| इस अदालत से अपील क्वार्टर सेंसन की अदालत में जाती है। 
क्वार्टर सेसन* की अदालत को काउण्टी अदा- 
कार्टर सेसन की ते है। बे कक कटा 
लत भी कहते हैं | बड़े नगरों में क्वार्टर सेसन की अदा- 
दाल त है।यह छोटी अदालत की अपील सुनती हैं और 
एक हृद तक जो बहुत बड़े फौजदारी मुकदमें नहीं हैं, उन्हें भी देखती है । 


यह एक सरकिट अदालत है | निश्चत अवधि पर हाईकोर्ट का एक न्यायाधीश 
अत्येक काउस्टी में आकर जूरी की सहायता से फौजदारी 
अताश्जेजः के बड़े मुकदमे का फैसला करता है| लन्दन के 
मेट्रोपोलिट्न क्षेत्र के लिये एक अ्रसाइज अदालत है 
जिसे “ओल्ड बेली» कहते हैं। 
इस अदालत में इंगलैंड के लार्ड प्रधान-न्यायाधीश और हाई कोर्ट के 
छिंस वेच- डिविजन के सभी न्यायाधीश होते हैं। कानून के आधार पर या जहाँ 
कानून के अर्थ इत्यादि से सम्बन्ध रखता हो ऐसे. 
फोजदारी अपील की मुकदमों की अपीलें छोटी अदालतों से यहाँ सुनी 
अदालत जाती है। इसके निर्णय अन्तिम माने जाते हैं | परन्तु 
एटानें जेनरल के सर्टिफिकेट के आधार पर यदि कोई 
मुकदमा किसी विशेष महत्वपूर्ण कानूनी प्रश्न से सम्बन्धित है तो लाडड सभा में 
उसकी अपील जाती है। न ह 
सर्वोच्च न्यायालय के कोर्ट आफ-अ्रपील के निर्णयों या आदेशों पर अपील 
लार्ड सभा में जाती है। ग्रेट ब्रिटेन और उत्तरी आयलेंड की सबसे बड़ी 
अदालत लार्ड सभा है। इसके प्रारम्भिक मौलिक अधिकार क्षेत्र में कामन्स 
सभा द्वारा लाये गये महामिश्रोग ( इमपियमेण्ट ) तथा ल्वार्डों पर राजद्रोह.का 
अमभियोग सुनने का अधिकार है | क्राउन के द्वारा नियुक्त लाड' हाड" स्टेबाड 
इन अमियोगों के समय लाड' सभा में अध्यक्ष का काम करता है | इसको अपील 
सुनने का भी अधिकार है। अपीलें दोनों दीवानी और फौजदारी मुकद्मों में हो 
सकती हैं। परन्तु अपील का आधार कोई वैधानिक या कानूनी अर्थ लगाने से 
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सम्बन्धित होना चाहिये | अपील सुनने के लिये क्राउन के द्वारा नियुक्त कानूनी 
लार्ड होते हैं ( इन्हें अपील के लाड' भी कहते हैं ) | सिद्धांत के अनुसार लाड 
सभा के सभी सदस्वों को अपील की सुनवाई के समय बैठने का अधिकार है | 
परन्तु व्यवहार में यह बात नहीं है | लाड' समा के सदस्य नहीं बैठते | भ्रपील 
सुनने के लिये तीन लार्डा का रहना आवश्यक है। 
बहुत प्राचीन समय से ही सकाउन्सिल राजा या रानी को न्याव सम्बन्धी अ्धि- 
कार थे। ये अधिकार आंग्ल-सैक्सन काल में विद्ान को भी प्राप्त थे | बिद्यन के 
ब्रैठकों में राजा ही श्रथ्यक्ञ होता था। अ्रतः सकीन्सिल 
प्रिवी कॉपिल की राजा के न्याय सम्बन्धी श्रधिकार राजत्व के मलाधिकारों 
न्याय समिति में से थे | ऐतिहासिक विकास क्रम में राजत्व के बहुत 
से मूलाधिकार समात्त हो गये। श्रतः क्राउन के जो 
न्याय-सम्बस्धी अवशेष अधिकार थे, उनके लिये १८३३ में प्रिवी कोन्सिल की 
न्याय समिति संघरटित हुईं | इसमें सात व्यक्ति होते हैं। लार्ड चान्सलर, पुराने 
लाड चान्तलर, कुछ निश्चित कानूनी लाड तथा उपनिवेशों के सर्वोच्च न्याया- 
लगों के अवकाश गत न्यायाधीशों शोर प्रमुख जूरिस्टों जैसे प्रमुख व्यक्ति इस 
समिति मे रखे जाते हैं | कोरम केवल तीन का होता है। इसका कार्य ( १ ) इंग- 
लेंग्ड की चर्च अदालतों की अपीलें सुनना ( २ ) क्राउन के द्वारा प्रेषित किसी 
प्रश्न पर अपनी राय देना (३ )ग्रेंट ब्रिटेन को छोड़कर साम्राज्य की अन्य 
अदालतों का ग्रपील सुनना । इसमें अ्रपील था तो श्रधिकार क्षेत्र के कारण शआाती 
है था उपनिवेशों के सर्वोच्च स्वायालयों की विशेष स्वीकृति पर। न्याय सर्भिति 
अदालत नहीं है | इसलिये वह केवल अपनी राय प्रकट करती है शोर राज्याधिपर्त 
सकौन्सिल उसे स्वीकार करते हैं | अ्रपीरे डोमिनियन, उपनिवेशों, मेनद्ीप, चने 
द्वीप समूह तथा इंगलेण्ड के चर्चा से आती हें। 


4 


४. 


इस पुस्तक के लिखने में निम्नलिखित 
प्रत्थों से सहायता ली गईं है 


कीय गव मेण्ट्स आफ दि ब्रिटिश इम्पायर | 

कौथ डोमिनियन होमरुल इन प्रेबय्सि । 

यूच सवनमेर्ट आफ इ्चलेण्ड | 

झिवस दि ब्रिटिश कानस्टिल्यू सन । 

जान मैरियट इज्चलिश पोलिटिकल इनस्टेस्य सन । 

जान मैरियट मेकैनिज्म आफ दि माडन स्टेट । 

जान मैरियिट ः सेकेणड चैम्बरस | 

जेन्कत गवर्नमेस्ट्स आफ ब्रिटिश हम्पायर | 

टेलर ग्रोथ आफ इज्धलिश कनस्टिस्यसन | 

टाउट इज्लिश हिस्ट्री 

ट्रेवल्यन इज्जलैएड अण्डर दि स्टुआर्टस । 

डाइसी ला श्राफ दि कनस्टिस्य सन । 

डोस्मैन एटन.. दि सिविल सरविस आफ ग्रेट ब्रिटेन । 

पोलार्ड दि इवोल्यूसन आफ पालमेएट 

पुणताम्वेकर इड्चलिश कनस्टट्यूसनल हिस्ट्री | 

(२ जिल्द में ) 

फ्रडरिक आय इृद्धालिश गवर्नमेर्टस ऐश्ड पालिशििम 

फ्रेंडरिक आग राब मेण्ट्स आफ यूरोप । 

फेडिरक पोलक ऐएूड मेटलेणड हिस्ट्री थ्राफ इंगलिश ला । 

फाइनर पियरी ऐड. फ्रेकश्सि आफ मादन 
ह गंदनभेण्ट्स | 

बैसेट दी एसेनसियल्स आफ परा्नमेट्टर्र 

इ्मोक्सी | 
मुनरो गवर्नमेस्व्स आफ यूगेप । 
मजुमदार टी ग्रोथ आफ दृंगलिश वनास्ि- 
ट्य सन | 


रेमएडव्यूवेल अ  विक ल  रोट कप 
ड्् डेमोक्रेटिक गवनमेस्ट्स इस यगोए | 


>स्मकें स्थोर 
लावेल 
लास्की 
लिकाक 
लीज स्मिथ 


वाल्टर वेजहाट 
विलियम आन्सन 


विलियम स्टवसू 
विलियम जेनिंग्स्‌ 
स्ट्रांग 

सिडनी लो 

सेट 

इलबर्ट 
ओसट्रोगोस्की 


जा ऐडम्स 
कम्त्रे 


आओकोनेल 
निकोलस मैनसेट 


दि व्यू कनस्टिट्यूसन आफ १६३७ 
आग ऐण्डर्जिक 


| 


हाउ ब्रिटेन इज गवर्नड.। 
गवर्नमेर्ट आफ, इंगलेस्ड' ( २ जिल्द 
पाल॑मिण्टरी ग़वनंभेश्ट इन इंगलेण्ड | 
एलेमेण्ट्स आफ पोलिटिकिल साइन्स । 
सेकेर्ड चेम्बसे॑ इने थियरी ऐड 
प्रेकटिंस | 
दि इंगलिश कनस्टिस्यू सन 
ला ऐश्ड कस्टम आफ दि कार्टि- 
ख्यसन | 
कानस्टिस्यू सनल हिस्द्री आफइंगलेण्ड-। 
कैबिनेट गव मेण्ट | 
डर्न पोलियिकल कास्टिस्य सन । 
दि गवर्न॑मेण्ट्स आफ इंगलेण्ड | 
गबनमेण्ट ऐशड पालिटिक्स आफ फ्रांस । 
पालंमेण्ट ।. ॥ 
डेमोक्रेसी ऐएड दि ओऔरगेनिजेसन आफ : 
पोलिटिकल पारटिज | 
इंगलिश कास्टस्यसनत्र हिस्द्री।.... 
आयरिश अफेयर्स ऐश्ड दि .होमरूल 


कोसचन, । 
हिस्द्री आफ दि आयरिश पार्लमेण्टरी, 
पार्य | 
दि आयरिश फ्री स्टेट __ 


मार्डन फोरन गवनमेरटस्‌ 


